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نيد والي و الوحدة الاقتصادية بمركز صنعاء

الحــرب في  2022، تحولــت  أبريــل/ نيســان  منــذ 
ــن  ــرة م ــف خســائر وعــدد كبي ــن صــراع خلّ اليمــن م
ــا  ــع م ــتمر م ــود المس ــن الجم ــة م ــى حال ــا إل الضحاي
شــهدته جبهــات القتــال مــن هــدوء نســبي. تحــوّل 
ــى حــرب محورهــا الاقتصــاد، حيــث  ــوم إل الصــراع الي
الله(  أنصــار  )حركــة  الحوثييــن  جماعــة  تســتغل 
ــة  ــكرية لممارس ــا العس ــة وقوته ــات الجاري المفاوض
ضغــوط ماليــة على الحكومــة المعتــرف بهــا دوليًــا. 
تتســم المرحلــة الراهنــة بتوسّــع الحــرب الاقتصاديــة 
مــع قيــام ســلطات الحوثييــن بتضييــق الخنــاق على 
الأنشــطة التجاريــة في المناطــق الخاضعــة لســيطرة 
ــة  ــام نتيج ــتياء ع ــخط واس ــج س ــا أج ــة، مم الحكوم
انهيــار الخدمــات العامــة وتدهــور قيمــة العملــة في 

ــك المناطــق. تل

بــدأ اســتهداف الحوثييــن لمصــادر الإيــرادات  	
الحكوميــة في أكتوبــر 2022، عبــر فــرض حصــار 
على صــادرات النفــط وتوســيع دائــرة الحــرب 
ــرادات الجمركيــة وحظــر  الاقتصاديــة لتطــال الإي
اســتيراد غــاز الطهــي الُمنتــج في المناطــق 

ــة ــا الحكوم ــيطر عليه ــي تس الت

عائــدات  	 في  الحــاد  الهبــوط  تســبب 
الضريبيــة  والإيــرادات  والغــاز  النفــط 
الحكومــة  موازنــة  في  هائــل  بعجــز 
النفقــات  تغطيــة  على  قدرتهــا  وقــوّض 
الأساســية، بمــا في ذلــك دفــع رواتــب موظفــي 

القطــاع العــام وتوفيــر التيــار الكهربائــي

تفاقمــت أزمــة الكهربــاء في جنــوب البــاد مــع  	
ــة  ــة المقدم ــتقات النفطي ــة المش ــاء منح انته
مــن الســعودية وتعــذّر تشــغيل محطــات توليــد 
الطاقــة الحكوميــة والخاصــة، وبحلــول ســبتمبر/

أيلــول، كان ســكان العاصمــة المؤقتــة عــدن 
يحصلــون على أقــل مــن أربــع ســاعات مــن 

ــا ــاء يوميً الكهرب

ــدة  	 ــعودية الجدي ــة الس ــح المنح ــع أن تُتي يُتوق
)بقيمــة  2023م  أغســطس/آب  في  المعلنــة 
ــس  ــن المتنف ــا م ــي( نوعً ــار دولار أمريك 1.2 ملي
لا  العــام  القطــاع  أن  إلا  للحكومــة،  بالنســبة 
مــن  الشــكل  هــذا  على  الصمــود  يســتطيع 
ظــل  في  المنتظمــة؛  غيــر  المســاعدات 
نتيجــة  الخاصــة  الاســتثمارات  محدوديــة 

تنويــه: اي الفــاظ تــرد هنــا مــن صفــات أو مهــن أو أفعــال تشــمل الإنــاث والذكــور. وردت بلفــظ التذكيــر لاعتبــارات تخــص 
إشــكالات فــي اللغــة العربيــة، ولتخفيــف النــص ولا تعنــي بــأي حــال إهمــال أو تجاهــل الــى اســتكمال آليــة لوضــع النســاء 

في قلب لغة الكتابة.
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الصــراع وحالــة التشــظي السياســي. ســيَفقد 
في  العامليــن  الموظفيــن  مــن  الآلاف  مئــات 
القطــاع العــام بمناطــق الحكومــة ومُعالِيهــم 
مصــدر دخلهــم الأساســي في حــال عــدم دفــع 
الرواتــب، كمــا ســتنخفض قدرتهــم الشــرائية مــع 
تراجــع قيمــة الريــال في ظل نضــوب احتياطيات 

ــك المركــزي ــدى البن ــي ل النقــد الأجنب

ســيَتدهور الوضــع الاقتصــادي والإنســاني في  	
ــر  ــرة متســارعة في حــال عــدم توفّ اليمــن بوتي

ــتدام. ــر ومس ــي كبي ــم مال دع

التــي  الظــروف  بالتفصيــل  الورقــة  تتنــاول هــذه 
العامــة  الإيــرادات  تراجــع تدفقــات  ســاهمت في 
للحكومــة المعتــرف بهــا دوليــا، وتُحــدّد الســبل 
ــواردة  ــل ال ــتند التفاصي ــتعادتها. تس ــة لاس المحتمل
في الورقــة إلــى دراســات أجرتهــا الوحــدة الاقتصادية 
والمناقشــات  المشــاورات  وإلــى  صنعــاء  لمركــز 
رواد  لمنتــدى  التاســع  الاجتمــاع  عــن  المنبثقــة 
التنميــة، الــذي عُقــد في الفتــرة مــن 24 إلــى 26 
مايــو/ أيــار في عمّــان - الأردن في إطار مبــادرة إعادة 
ــذاك  ــاركون آن ــث المش ــن. تباح ــاد اليم ــور اقتص تص
ــة  ــات الأزم ــن تداعي ــف م ــة للتخفي ــبل المحتمل الس
الماليــة التــي تعانــي منهــا الحكومــة واقترحــوا إجراء 
المزيــد مــن دراســات الجــدوى حــول مصــادر الإيــرادات 

ــتغالها ــن اس ــرى الُممك ــة الأخ المحتمل

ــة  	 ــود الآجل ــام بالعق ــط الخ ــاع النف ــن ان يب يمك
ريــن  الُمعــاد هيكلتهــا، أو التعامــل مــع الُمصدِّ
الإقليمييــن مــن القطــاع الخــاص، مــن خــال 
عمليــات تتســم بالشــفافية.  وإمكانيــة ترشــيد 
ــب أو  ــة والضرائ ــوم الجمركي ــل الرس ــة تحصي آلي

ــا. ــة فيه ــق الامركزي تطبي

استكشــاف  	 الحكومــة  على  يتعيــن 
شــراكات  لتدشــين  المثلــى  الطُــرُق 
وتشــجيع  الخــاص  القطــاع  مــع  فعالــة 
خدمــات  توفيــر  على  فيــه  الفاعليــن 
إمكانيــة  دراســة  عــن  فضــا  الكهربــاء، 

أو  جزئيــا(  )ولــو  الكهربــاء  قطــاع  خصخصــة 
تخصيــص التمويــل الــازم لــه وترشــيد الكهربــاء 
ــد  ــذي ق ــبق، وال ــع المس ــام الدف ــال نظ ــن خ م
يعالــج الثغــرات والعجــز في تحصيــل فواتيــر 

الكهربــاء. خدمــات 

الأصــول  	 إدارة  في  إصاحــات  إدخــال  يُمكــن 
الاتصــالات  شــركة  ذلــك  في  )بمــا  الأخــرى 
الحكوميــة(، وكذلــك في إدارة النفقــات )بمــا في 
ــك نفقــات قطــاع الأمــن والقطاعــات العامــة  ذل

الاخــرى(.

تُعــد قــدرة الحكومــة محــدودة على زيــادة أو  	
الدخــل  ضرائــب  تحصيــل  آليــة  تحســين 
الضرائــب  حتــى  أو  التجاريــة  الضرائــب  أو 
باليمــن،  البيــع  منافــذ  في  المفروضــة 
الحــرب  أوجدتهــا  التــي  الظــروف  بســبب 

ــرافي. ــام الجغ والانقس

ــود  	 ــة على وج ــات جذري ــال إصاح ــد إدخ يعتم
ــح  ــي أصب ــة، والت ــة وفعّال ــة قوي ــات دول مؤسس
دورهــا غائبــا للأســف في اليمــن منــذ فتــرة 
طويلــة، وســتَتطلب إعــادة هيكلتهــا وتفعيلهــا 

ــرب. ــاء الح ــد انته بع

ــذه  ــة في ه ــر المطروح ــون للتدابي ــع أن يك لا يُتوق
الورقــة تأثيــر ســريع في زيــادة العائــدات الماليــة 
للحكومــة دون رفدهــا بآليــات أخــرى، لكنهــا قــد 
الــذي  الحالــي  المأزق  مــن  الأقــل  على  تخفــف 
ــتعادة  ــاعدها على اس ــد تس ــة وق ــه الحكوم تواجه
درجــة مــن الثقــة في قدرتهــا على إدارة الأزمــة. في 
ــى تفعيــل مســارين:  هــذا الســياق، يحتــاج اليمــن إل
١( هدنــة اقتصاديــة تفصــل بيــن التنافــس العســكري 
)الــذي يشــهد حالــة مــن الجمــود( وبيــن ســبل كســب 
ــن ممــن أُلقــي بهــم  ــاه الســكان المدنيي عيــش ورف
ــي متواصــل  ــأس. ٢( دعــم مال ــر والي ــن الفق في براث
ترشــيد  يُتيــح  بمــا  والإمــارات،  الســعودية  مــن 
ــان  ــل وضم ــدى الطوي ــات على الم ــرادات والنفق الإي

ــا ــة إليه ــتد الحاج ــي تش ــات الت ــال الإصاح إدخ
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الطريق إلى الإفلاس
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التحديات أمام تنمية مصادر الإيرادات العامة في اليمن

مقدمة

كانــت الحكومــة اليمنيــة المعتــرف بهــا دوليًــا علــى شــفير انهيــار مالــي قُبيــل الإعــلان 
عــن المنحــة الســعودية فــي ] أغســطس/ آب 2023 بقيمــة 1.2 مليــار دولار أمريكــي،]]] 
لا ســيما بعــد تدهــور الإيــرادات العامــة علــى ضــوء تحــرك جماعــة الحوثييــن لتجفيــف 
مصــادر تمويــل الحكومــة ومحدوديــة الخيــارات المتاحــة لاســتعادة هــذه المصــادر. وقــد 
تفاقــم هــذا الوضــع بفعــل الانقســامات داخــل معســكر الحكومــة، نتــج عنــه اختــلال 
ــي  ــاد، وه ــم بالفس ــور مزاع ــا، وظه ــتنزاف لقدراته ــا واس ــة لمهامه ــي أداء الحكوم ف
ــة  ــرادات المحلي ــب وغيرهــا مــن الإي ــل الضرائ ــات تحصي ــب قوّضــت عملي ــا جوان جميعً
ــل  ــين تحصي ــادة أو تحس ــلال زي ــن خ ــة م ــا المالي ــل موارده ــادة تأهي ــت دون إع وحال

الضرائب والجبايات.

إن الإخفــاق فــي معالجــة الوضــع الحالــي لإيــرادات الحكومــة، لا ســيما فــي ظــل الكُلفــة 
الكبيــرة والمســتمرة للصــراع، يُهــدد بتقويــض قــدرة الحكومــة علــى دفــع رواتــب الأفــراد 
ــتدامة  ــادر مس ــاب مص ــل غي ــي ظ ــام. ف ــاع الع ــي القط ــب موظف ــكريين وروات العس
ــاعيها  ــوّض مس ــأنه أن يُق ــن ش ــدة م ــة الممت ــلاس الحكوم ــوادر إف ــإن ب ــل، ف للتموي
للحفــاظ علــى شــرعيتها الهشــة. كان للأزمــة الماليــة الحاصلــة آثــار ملموســة ومباشــرة: 
فعجــز الحكومــة عــن تحمــل تكاليــف الوقــود ترتــب عليــه عــدم قدرتهــا علــى توفيــر 
ــي  ــل ف ــي المتواص ــار الكهربائ ــاع التي ــم، وأدى انقط ــكل منتظ ــاء بش ــات الكهرب خدم
المناطــق الجنوبيــة باليمــن خــلال أشــهر الصيــف الحــارة هــذه الســنة إلــى إثــارة ســخط 

الشارع العام ودفع السكان للخروج في مظاهرات احتجاجية.

هــذه الإشــكاليات الجوهريــة ليســت وليــدة اللحظــة، ألقــت فاتــورة الرواتــب الحكوميــة 
ــاز،  ــدات النفــط والغ ــى عائ ــاد المفــرط عل ــود، والاعتم ــر للوق ــة، والدعــم الكبي الضخم
ــررة.  ــلاح المتك ــاولات الإص ــا مح ــح معه ــم تنج ــة، ول ــة الدول ــل مالي ــى كاه ــا عل بثقله
حافظــت صــادرات النفــط علــى اســتقرار الموازنــة العامة للدولــة في أواخر التســعينيات 
ــام  ــط الخ ــاج النف ــن كان إنت ــرين، حي ــادي والعش ــرن الح ــن الق ــد الأول م ــل العق وأوائ
ــا  الأســعار العالميــة لــه مرتفعــة، لكــن منــذ عــام 2008، بــدأ اليمــن يشــهد عجــزًا ماليً
ضخمًــا مــع انخفــاض الإنتــاج النفطــي وتراجــع أســعار النفــط فــي الســوق العالميــة.]2] 
كمــا ســاهمت الظــروف السياســية والأمنيــة غيــر المســتقرة فــي تثبيــط الاســتثمارات 

الأجنبية وتركّز الدين الحكومي في أدوات الدين المحلية.

https://apnews.com/article/yemen-econo- ،2023 1] “اليمــن يتلقــى منحــة مســاعدات اقتصاديــة مــن الســعودية بقيمــة 1.2 مليــار دولار أمــريكي”، أســوشيتد بــرس، 1 أغســطس/آب[

 .2023 أغســطس/آب   28 في  الموقــع  الى  الولــوج  تــم   ،my-saudi-arabia-economic-aid-4329a38962c4b67da018eab44e7aef03

]2] “الريــع النفطــي للجمهوريــة اليمنيــة )كنســبة مــن الناتــج المــحلي الإجمــالي(”، البنــك الــدولي. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PETR.RT.ZS?locations=YE تــم الولــوج 

إلى الموقــع في 28 أغســطس/ آب 2023.

https://apnews.com/article/yemen-economy-saudi-arabia-economic-aid-4329a38962c4b67da018eab44e7aef03
https://apnews.com/article/yemen-economy-saudi-arabia-economic-aid-4329a38962c4b67da018eab44e7aef03
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PETR.RT.ZS?locations=YE
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خــلال العــام 2009، ارتفــع العجــز بنســبة %34] )مــن 5]2 مليــار ريــال يمنــي إلــى 502 
مليــار ريــال يمنــي( نتيجــة الهبــوط الحــاد فــي أســعار النفــط، علماً بــأن حصــة الإيرادات 
ــزال مهيمنــة علــى  العامــة مــن صــادرات النفــط والغــاز - وإن تراجعــت -]3] كانــت لا ت
هيــكل إيــرادات الموازنــة العامــة )حيــث شــكلت %55 مــن إجمالــي الإيــرادات الحكوميــة 
خــلال الفتــرة مــن 0]20 إلــى 4]20(.]4] فــي مقابــل ذلــك، شــكّلت الإيــرادات المتأتيــة مــن 
الضرائــب والمنــح والمســاعدات الخارجيــة %26 و%8 علــى التوالــي مــن هيــكل الإيــرادات 
الحكوميــة.]5] خــلال نفــس الفتــرة، شــكّلت النفقــات الجاريــة أكثــر مــن %85 مــن إجمالي 
النفقــات العامــة، مــع تخصيص %3] فقــط لتمويل المشــاريع الاســتثمارية الرأســمالية،]6] 

في حين شكّلت رواتب القطاع العام نحو ثلث الإنفاق الحكومي.]]]

ــدلاع الصــراع الجــاري عــام 5]20، فــي ظــل  ــرادات بشــكل حــاد عقــب ان انخفضــت الإي
ــة،]8]  ــاج النفــط وتراجــع الصــادرات وانخفــاض الأســعار فــي الســوق العالمي توقــف إنت
وقــد نتــج عــن ذلــك انخفــاض النفقات العامــة بنســبة %36 بيــن عامــي 4]20 و 6]20.]9] 
كمــا أدى الانهيــار الاقتصــادي الواســع النطــاق إلــى تراجــع كبيــر فــي معــدلات تحصيــل 
الضرائــب مــن مصــادر غيــر نفطيــة، مــع تحــوّل الطرفيــن المتحاربيــن إلــى فــرض جبايات 
ماليــة منــذ عــام ]]20. أدى تضخــم فاتــورة أجــور القطــاع العــام )بســبب عمليــات تجنيد 
الأفــراد العســكريين والأمنييــن( إلــى زيــادة العجــز المالــي بشــكل كبيــر،]0]] وصاحــب ذلــك 
تجميــد المنــح والقــروض الخارجيــة وتوقــف البنــوك عــن شــراء أدوات الديــن العــام.]]]] 
بحلــول عــام 5]20، كان البنــك المركــزي اليمنــي يُمــوّل %84 مــن عجــز الموازنــة،]2]] وبلــغ 

إجمالي الدين %94.4 من الناتج المحلي الإجمالي.]3]]

]3] “التقريــر الســنوي 2015”، البنــك المركــزي اليــمني، 31 ديســمبر/كانون الأول http://centralbank.gov.ye/App_%20Upload/Ann_rep2015AR.pdf ،2015 تــم الولــوج إلى الموقــع في 8 

ــارس/آذار 2022. م

]4] نفس المرجع السابق.

]5] نفس المرجع السابق.

https://reliefweb.int/report/ ،2017 ــة في اليمــن - العــدد 30، ديســمبر/كانون الأول ــة والاجتماعي ــدولي، المســتجدات الاقتصادي ــن؟” وزارة التخطيــط والتعــاون ال ]6] “الاقتصــاد اليــمني: إلى أي

yemen/yemen-socio-economic-update-issue-30-december-2017-enar تــم الولــوج الى الموقــع في 25 أكتوبر/تشريــن الأول 2023.

]7] “التقريــر الســنوي 2015”، البنــك المركــزي اليــمني، 31 ديســمبر/كانون الأول http://centralbank.gov.ye/App_%20Upload/Ann_rep2015AR.pdf ،2015 تــم الولــوج إلى الموقــع في 8 

ــارس/آذار 2022. م

https://sanaacenter.org/ ،2023 8] كــيسي كومبــس ومجــد إبراهيــم، “اســتعادة المكاســب المفقــودة في القطــاع النفطــي في شــبوة”، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 24 أغســطس/آب[

ــوج الى الموقــع في 28 أغســطس/ آب 2023. ــم الول publications/main-publications/20682. ت

https://reliefweb.int/report/ ،2017 ــة في اليمــن - العــدد 30، ديســمبر/كانون الأول ــة والاجتماعي ــدولي، المســتجدات الاقتصادي ــن؟” وزارة التخطيــط والتعــاون ال ]9] “الاقتصــاد اليــمني: إلى أي

yemen/yemen-socio-economic-update-issue-30-december-2017-enar تــم الولــوج الى الموقــع في 25 أكتوبر/تشريــن الأول 2023.

]10] الوحــدة الاقتصاديــة في مركــز صنعــاء، “معالجــة ثُقُــل أعبــاء الديــن العــام في اليمــن”، مبــادرة إعــادة تصــور اقتصــاد اليمــن، موجــز ساســية رقــم 12، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة وشركــة 

https://sanaacenter.org/files/Rethinking_Yemens_Economy_No12_ ،2022 ديــب روت الاستشــارية ومركــز البحــوث التطبيقيــة بالشراكــة مــع الشرق )كاربــو(، يوليو/تمــوز 

ــطس/ آب 2023. ــع في 28 أغس ــوج الى الموق ــم الول ــة(. ت ــخة الإنجليزي Ar.pdf، ص 23 )بالنس

]11] نفس المرجع السابق، ص. 22 )بالنسخة الإنجليزية(.

ــع في 8  ــوج إلى الموق ــم الول ــمبر/كانون الأول http://centralbank.gov.ye/App_%20Upload/Ann_rep2015AR.pdf ،2015 ت ــمني، 31 ديس ــزي الي ــك المرك ــنوي 2015”، البن ــر الس ]12] “التقري

مــارس/آذار 2022.

ــران 2016،  ــة في اليمــن - العــدد 15، يونيو/حزي ــة والاقتصادي ــدولي، المســتجدات الاجتماعي ــط والتعــاون ال ــن أو العجــز عــن الســداد‹”، وزارة التخطي ــة الدي ــن العــام في اليمــن: إعــادة هيكل ]13] “الدي

.2022 مــارس/آذار   8 في  الموقــع  الى  الولــوج  تــم   ،https://reliefweb.int/report/yemen/yemen-socio-economic-update-issue-15-june-2016-enar

http://centralbank.gov.ye/App_%20Upload/Ann_rep2015AR.pdf
https://reliefweb.int/report/yemen/yemen-socio-economic-update-issue-30-december-2017-enar
https://reliefweb.int/report/yemen/yemen-socio-economic-update-issue-30-december-2017-enar
http://centralbank.gov.ye/App_%20Upload/Ann_rep2015AR.pdf
https://sanaacenter.org/publications/main-publications/20682
https://sanaacenter.org/publications/main-publications/20682
https://reliefweb.int/report/yemen/yemen-socio-economic-update-issue-30-december-2017-enar
https://reliefweb.int/report/yemen/yemen-socio-economic-update-issue-30-december-2017-enar
https://sanaacenter.org/files/Rethinking_Yemens_Economy_No12_Ar.pdf
https://sanaacenter.org/files/Rethinking_Yemens_Economy_No12_Ar.pdf
http://centralbank.gov.ye/App_%20Upload/Ann_rep2015AR.pdf
https://reliefweb.int/report/yemen/yemen-socio-economic-update-issue-15-june-2016-enar
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خــلال عــام ]]20، شَــرَع البنــك المركــزي اليمنــي فــي عــدن )المُــدار مــن قبــل الحكومــة( 
فــي انتهــاج سياســة نقديــة توســعية بالســحب على المكشــوف مــن حســاب الحكومة 
بهــدف تمويــل العجــز الحاصــل فــي الموازنــة، وذلــك مــن خــلال طباعــة وإصــدار أوراق 
نقديــة جديــدة للريــال وهــو مــا أفضــى إلــى حــدوث تضخــم هائــل، وأدى الــى فقــدان 
الريــال اليمنــي ثلثــي قيمتــه بحلــول عــام 2020. فضــلا عــن ذلــك، أدى انقســام البنــك 
ــي  ــام ف ــدوث انقس ــى ح ــام 6]20، إل ــدن( ع ــاء وع ــن صنع ــة )بي ــزي ووزارة المالي المرك
العملــة المحليــة مطلــع العــام 2020 إثــر حظــر ســلطات الحوثييــن تــداول الأوراق 
النقديــة الجديــدة المطبوعــة حديثًــا فــي المناطــق الخاضعــة لســيطرتها.]4]] كمــا أدى 
الانقســام المؤسســي للســلطات المعنيّــة بتحصيــل الضرائــب والســلطات القائمــة علــى 
ــي  ــا وبالتال ــة تحصيله ــن للحكوم ــي يُمك ــرادات الت ــم الإي ــص حج ــى تقلي ــة إل الموازن

زيادة العبء المالي على الموازنة.

شــهدت الجبهــات فــي اليمــن هــدوءًا نســبيًا خــلال مــدة ســريان الهدنــة التــي رعتهــا 
ــر/ ــي أكتوب ــا ف ــاء صلاحيته ــم انته ــان 2022. ورغ ــل/ نيس ــي أبري ــدة ف ــم المتح الأم
ــلطات  ــع. إلاّ أن س ــاق واس ــى نط ــال عل ــتأنف القت ــم يُس ــام، ل ــس الع ــرين الأول نف تش
الحوثييــن حوّلــت الصــراع إلــى حــرب محورهــا الاقتصــاد بغــرض مواصلــة الضغــط علــى 
ــا. فَبعــد أقــل مــن ثلاثــة أســابيع علــى انتهــاء الهدنــة،  الحكومــة المعتــرف بهــا دوليً
اســتهدفت طائــرات مســيّرة تابعــة للحوثييــن ميناءيــن لتصديــر النفــط علــى الســاحل 
الجنوبــي لليمــن،]5]] وأعقــب ذلــك مزيــد مــن الهجمــات فــي الأســابيع اللاحقــة، ممــا أدى 
إلــى وقــف تــام لصــادرات النفــط والغــاز، وخســارة الحكومــة لمصــدر عائداتهــا الرئيســي 

وأحد مصادرها الوحيدة لتوليد العملة الصعبة.

https:// ،2020 14] أنتــوني بيســويل، “ الــنشرة الاقتصاديــة اليمنيــة: الحــرب مــن أجــل الســيطرة النقديــة تدخــل مرحلــة جديــدة خــطيرة”، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 21 يناير/كانــون الثــاني[

sanaacenter.org/ar/publications-all/analysis-ar/9500، تــم الولــوج الى الموقع في 28 أغســطس/آب 2023.

https://apnews.com/ ،2022 15] أحمــد الحاج، “طائــرات مــسيرة للمتمرديــن في اليمــن تســتهدف ســفينة يونانيــة في أحــد المــوانئ التابعــة للحكومــة”، أســوشيتد بــرس، 22 أكتوبر/تشريــن الأول[

article/iran-houthis-middle-east-sanaa-yemen-04ce841d3268f200e393bf7d71e767e3. تــم الولــوج إلى الموقــع في 28 أغســطس/ آب 2023.

https://sanaacenter.org/ar/publications-all/analysis-ar/9500
https://sanaacenter.org/ar/publications-all/analysis-ar/9500
https://apnews.com/article/iran-houthis-middle-east-sanaa-yemen-04ce841d3268f200e393bf7d71e767e3
https://apnews.com/article/iran-houthis-middle-east-sanaa-yemen-04ce841d3268f200e393bf7d71e767e3
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غيــر أن ضربــات الطائــرات المســيّرة الحوثيــة لــم تكــن ســوى الضربــة الأولــى فــي إطــار 
حملــة متكاملــة مــن القيــود تهــدف لعــزل الحكومــة اقتصاديًــا ودفعهــا نحــو الإفــلاس. 
فــي مرحلــة ســابقة مــن الحــرب، فــرض التحالــف قيــودًا مشــددة علــى حركــة التجــارة 
عبــر مينــاء الحديــدة، وهــي مســألة يتطلــع الحوثيــون الآن إلــى قلــب معادلتهــا حيــث 
اســتغلت الجماعــة المفاوضــات الجاريــة مــع الحكومــة الســعودية وتوصلــت إلــى اتفــاق 
يقضــي برفــع القيــود المفروضــة علــى الشــحنات التجاريــة الــواردة عبــر موانــئ 
الحديــدة. لــم تدخــر الجماعــة وقتًــا لاســتغلال هــذا الامتيــاز واســتخدامه كســلاح حيــث 
حظــرت اســتيراد البضائــع بــرًا مــن عــدن وأجبــرت التجــار علــى إعــادة توجيــه الــواردات 
ــوم  ــة رس ــت الجماع ــطس/آب، أعلن ــي 6 أغس ــيطرتها. ف ــة لس ــئ الخاضع ــر الموان عب
ضريبيــة إضافيــة علــى جميــع الســلع والــواردات المتدفقــة بــرًا مــن مناطــق ســيطرة 

الحكومة.

ــرادات الجمركيــة التــي تشــتد الحاجــة إليهــا مــن قنــوات  وكانــت النتيجــة تحــوّل الإي
ــد الحكومــة خســائر شــهرية  ــا كبّ ــن، وهــو م ــوات ســلطات الحوثيي ــى قن ــة إل الحكوم
ــرات  ــب تقدي ــي( حس ــون دولار أمريك ــي 40.2 ملي ــي )حوال ــال يمن ــار ري ــو 50 ملي بنح
محافــظ البنــك المركــزي فــي عــدن.]6]] ممــا زاد الطيــن بلــة فــرض الحوثييــن مزيــد مــن 
القيــود علــى حركــة وتدفقــات التجــارة مــن المناطــق الواقعــة تحــت ســيطرة الحكومة، 
ــا بمنشــأة صافــر  بمــا فــي ذلــك حظــر اســتيراد أســطوانات غــاز الطهــي المُنتــج محليً
ــارك  ــي ذروة المع ــى ف ــلاد حت ــاء الب ــع أنح ــي جمي ــاع ف ــت تُب ــي كان ــأرب، والت ــي م ف
القتاليــة العنيفــة، حيــث منعــت ســلطات الحوثييــن فــي مايو/أيــار دخــول اســطوانات 
غــاز الطهــي إلــى المناطــق الشــمالية المكتظــة بالســكان، مــا أدى إلــى تجفيــف مصــدر 

آخر من مصادر الإيرادات الحكومية.

تواجــه الحكومــة اليــوم تحديــات كبيــرة فــي التخفيــف مــن حــدة الأزمــة الماليــة التــي 
تواجههــا. تحركــت الحكومتيــن الســعودية والإماراتيــة لرفــد إيراداتهــا بتقديــم دعــم 
مالــي مشــروط، بعــد تعهدهمــا بمليــاري دولار أمريكــي عــام 2022. ســاعد ضــخ العملــة 
الصعبــة فــي بــادئ الأمــر علــى اســتقرار قيمــة الريــال فــي مناطــق ســيطرة الحكومــة، 
ــا  ــد عليه ــي تعتم ــة الت ــواد الغذائي ــية كَالم ــلع الأساس ــتيراد الس ــة اس ــل عملي وتموي
البــلاد بشــكل شــبه كامــل. تلقــت الحكومــة مزيــدًا مــن الدعــم في شــكل منح ســعودية 
مــن وقــود الديــزل والمــازوت]]]] لتلبيــة احتياجــات محطــات توليــد الطاقــة في اليمــن.]8]] 
إلاّ أن تأثيــر هــذا الدعــم المالــي لــم يــدم طويــلًا فمــا لبثــت أن انتهــت منحــة الوقــود 
فــي شــهر أبريــل/ نيســان 2023،]9]] وتراجعــت قيمــة الريــال علــى الفــور إلــى مســتويات 

https://sanaacenter. ،2023 16] “الحكومــة تتلقــى دعمــا ماليــا جديــدا – تقريــر اليمــن لشــهري يناير/كانــون الثــاني وفبراير/شــباط 2023”، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 25 مــارس/آذار[

ــوج إلى الموقــع في 28 أغســطس/ آب 2023. ــم الول org/ar/the-yemen-review/jan-feb-2023/19839، ت

]17] زيت وقود ثُقيل ذو جودة متدنية. 

https:// ،2022 18] “اتفاقيــة منحــة وقــود جديــدة بين الحكومــة اليمنيــة والســعودية – تقريــر اليمــن لشــهر سبتمبر/أيلــول 2022”، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 22 أكتوبر/تشريــن الأول[

sanaacenter.org/ar/the-yemen-review/september-2022/18939. تــم الولــوج إلى الموقــع في 28 أغســطس/ آب 2023.

]19] “الســعودية تعلــن دعمًــا ماليًــا جديــدًا لليمــن بقيمــة 1.2 مليــار دولار أمــريكي – تقريــر اليمــن لشــهري يونيو/حزيــران ويوليو/تمــوز 2023”، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 28 أغســطس/

آب https://sanaacenter.org/ar/the-yemen-review/june-july-2023/20729 ،2023. تــم الولــوج إلى الموقــع في 28 أغســطس/ آب 2023.

https://sanaacenter.org/ar/the-yemen-review/jan-feb-2023/19839
https://sanaacenter.org/ar/the-yemen-review/jan-feb-2023/19839
https://sanaacenter.org/ar/the-yemen-review/september-2022/18939
https://sanaacenter.org/ar/the-yemen-review/september-2022/18939
https://sanaacenter.org/ar/the-yemen-review/june-july-2023/20729
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لــم تشــهدها مناطــق الحكومــة منــذ زحــف قــوات الحوثييــن إلــى مشــارف مــأرب أواخــر 
العــام ]202.]20] نتيجــة لذلــك، بــدأت محطــات توليــد الطاقــة فــي عــدن بالخــروج عــن 

الخدمة في ظل عجز الحكومة على تحمل تكاليف الوقود اللازم لتشغيلها.

جــاء الدعــم المنتظــر للحكومــة فــي شــهر أغســطس/ آب 2023، عقــب الإفــراج عــن 
الدفعــة الأولــى مــن المنحــة الســعودية الجديــدة البالغــة 1.2 مليــار دولار أمريكــي )أي 
]26 مليــون دولار أمريكــي(، لكــن مــع غيــاب دعــم ملمــوس ومســتدام، أو انتعاش ســريع 
فــي مصــادر إيراداتهــا، ســتواجه الحكومــة موجــات متكــررة مــن الاضطرابــات وأزمــة فــي 
الحفــاظ علــى شــرعيتها. وبصــرف النظــر عــن المســاعدات الخارجيــة أو حتــى التوصــل 
إلــى تســوية سياســية، تظــل الفرص المحــدودة، بــدون وجود دعم مســتدام، وســيُصبح 
وقــوع الكارثــة أمــر وارد لا محالــة مــع احتــدام الحــرب الاقتصاديــة التــي تهــدد بمزيــد 

من التدهور في الظروف المعيشية والاستقرار السياسي على حد سواء.

مصادر الإيرادات العامة 

قطاع النفط والغاز

يُعــد النفــط الســلعة التصديريــة الأكثــر إدرارًا للأربــاح فــي اليمــن، وهــو مــا دفــع إلــى 
تســييس هــذا القطــاع فــي الماضــي واحتــدام التنافــس علــى عائــدات التصديــر 
المرتبطــة بــه. لــم يختلــف الأمــر بعــد انــدلاع الصــراع الجــاري. تقــع حقــول النفــط والغــاز 
اليمنيــة فــي الأراضــي التــي تســيطر عليهــا الحكومــة، وكذلــك منشــآت إنتاجــه 
وتصديــره. شــكّلت عائــدات تصديــر النفط والغــاز المصــدر الرئيســي للإيــرادات الحكومية 
قبــل انــدلاع الصــراع. توقفــت حركــة التصديــر بدايــة الصــراع فــي أبريل/نيســان 5]20، 
لكنهــا اســتُؤنفت وظلــت مصــدرا رئيســيا للإيــرادات بالنســبة للحكومــة.]]2] تجــدر الإشــارة 
ــادرات  ــي ص ــن إجمال ــاز %83.3 م ــط والغ ــدات النف ــكّلت عائ ــزاع، ش ــل الن ــه قب ــى أن إل
البلــد، و%24.1 مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، وكانــت مصــدرًا لنحو %50 مــن احتياطيات 

النقد الأجنبي، وغطّت %60-50 من تمويل الموازنة العامة للبلاد.]22]

https://sanaacenter.org/ ،2023 20] “الحوثُيــون يحظــرون توريــد غــاز الطهــي المنتــج محليــا – تقريــر اليمــن لشــهر مايو/أيــار 2023”، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 22 يونيو/حزيــران[

the-yemen-review/may-2023/20390. تــم الولــوج إلى الموقــع في 28 أغســطس/ آب 2023.

https://sanaacenter.org/ ،2023 21] كــيسي كومبــس ومجــد إبراهيــم، “اســتعادة المكاســب المفقــودة في القطــاع النفطــي في شــبوة”، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 24 أغســطس/آب[

publications/main-publications/20682. تــم الولــوج إلى الموقــع في 28 أغســطس/ آب 2023.

]22] “النفــط والغــاز في اليمــن.. التعــافي ضرورة ملحــة”، وزارة التخطيــط والتعــاون الــدولي، المســتجدات الاجتماعيــة والاقتصاديــة في اليمــن“، العــدد 14، 4 مايو/أيــار 2016، متــاح على الموقــع 

التحديــات   :)2( رقــم  اليمــن  إنجلــك، ”مذكــرة سياســة  فريــق ويلفريــد  و   .https://reliefweb.int/report/yemen/yemen-socio-economic-update-issue-14-may-2016-enar

https://documents1.worldbank.org/cu-،2017 ــار ــدولي، 27 مايو/أي ــك ال ــا بعــد الصراع في اليمــن“، مجموعــة البن ــرة مــن فترة م ــة المبك ــة خلال المرحل ــة والاجتماعي ــة والمالي الاقتصادي

 28 rated/en/110051508409189435/pdf/120535-REPLACEMENT-ARABIC-Yemen-Policy-Note-2-edited-final-clean-clean-Final.pdf. تــم الولــوج إلى الموقــع في 

أغســطس/ آب 2023.

https://sanaacenter.org/the-yemen-review/may-2023/20390
https://sanaacenter.org/the-yemen-review/may-2023/20390
https://sanaacenter.org/publications/main-publications/20682
https://sanaacenter.org/publications/main-publications/20682
https://reliefweb.int/report/yemen/yemen-socio-economic-update-issue-14-may-2016-enar
https://documents1.worldbank.org/curated/en/110051508409189435/pdf/120535-REPLACEMENT-ARABIC-Yemen-Policy-Note-2-edited-final-clean-clean-Final.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/110051508409189435/pdf/120535-REPLACEMENT-ARABIC-Yemen-Policy-Note-2-edited-final-clean-clean-Final.pdf
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تســبب انــدلاع الصــراع أوائــل عــام 5]20، بتوقــف شــبه كامــل لصــادرات النفــط والغــاز، 
وانخفضــت الإيــرادات المتأتيــة مــن هــذا القطــاع بنســبة %95 عــام 6]20 مقارنــة بعــام 
ــكل  ــام بش ــط الخ ــر النف ــة تصدي ــتأنفت الحكوم ــام 6]20، اس ــف ع ــي صي 4]20.]23] ف
محــدود مــن حــوض المســيلة الــذي تديــره شــركة بترومســيلة المملوكــة للدولــة، وعلى 
ضوئــه شــهدت عمليــة الإنتــاج انتعاشًــا تدريجيًــا مــع عــودة شــركات النفــط الأجنبيــة 
OMV وكالفالــي خــلال عامــي 8]20 و9]20.]24] قبــل هجمــات الحوثييــن علــى موانــئ 
ر حوالــي 50 ألــف برميــل مــن النفــط يوميًــا فــي  تصديــر النفــط، كانــت الحكومــة تُصــدِّ
ــأرب/  ــوض م ــن ح ر م ــدًّ ــي يُص ــيلة، والباق ــوض المس ــن ح ــا م ــط، %]5 منه المتوس

شبوة.]25]

مــع ارتفــاع الأســعار فــي الســوق العالميــة، ارتفعــت قيمــة الصــادرات النفطيــة بنســبة 
ــكّل  ــا ش ــو م ــي، وه ــال يمن ــار ري ــى 398 ملي ــل إل ــرة 2020-]202، لتص ــلال الفت %53 خ
نســبة %36 مــن إجمالــي الإيــرادات العامــة و%2 مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، وفقًــا 
للبنــك المركــزي اليمنــي فــي عــدن التابــع للحكومــة.]26] فــي شــتاء عــام ]202، توقــف 
هجــوم الحوثييــن المكثّــف للاســتيلاء علــى حقــول مــأرب الغنيــة بالنفــط، والتــي كانت 
ــة الحوثييــن المتصــورة، بعــد تدخــل القــوات المدعومــة مــن  ســتضمن مســتقبل دول
الإمــارات؛ وبالتالــي، اســتُئنف الصــادرات الحكوميــة. ووفقًــا للبنــك المركــزي التابــع 
للحكومــة، ارتفعــت عائــدات النفــط للنصــف الأول مــن عــام 2022 بنســبة %34، مقارنــة 
ــون  ــى 739.3 ملي ــي إل ــون دولار أمريك ــن 551.7 ملي ــام ]202 )م ــن ع ــها م ــرة نفس بالفت
ــغ  ــة العامــة لعــام 2022 مبل ــدات النفــط المســجلة فــي الموازن دولار(.]]2] وبلغــت عائ
لة بذلــك حوالــي  1.107 تريليــون ريــال يمنــي )حوالــي 904 ملاييــن دولار أمريكــي(، مُشــكِّ

%57.9 من إجمالي الإيرادات العامة.]28]

عــزّزت الهدنــة المبرمــة برعايــة الأمــم المتحــدة فــي أبريل/نيســان 2022، وتمديدهــا 
لمرتيــن لاحقًــا، الآمــال فــي انتعــاش اقتصــادي واســع النطــاق مــع انحســار القتــال فــي 
الجبهــات، إلا أن جهــود تمديدهــا فشــلت فــي أكتوبر/تشــرين الأول 2022، وســط تعثّــر 
ــادة  ــألة إع ــول مس ــات ح ــزت الخلاف ــن. ترك ــد الحوثيي ــة ووف ــن الحكوم ــات بي المفاوض
ــة،  ــط المواجه ــى خ ــة عل ــز الواقع ــة تع ــى مدين ــة إل ــيما المؤدي ــرق، لا س ــح الط فت
ليفشــل تمديــد الهدنــة بعــد مطالــب المفاوضيــن الحوثييــن فــي اللحظــة الأخيــرة بــأن 

]23] الوحــدة الاقتصاديــة في مركــز صنعــاء، “معالجــة ثُقُــل أعبــاء الديــن العــام في اليمــن”، مبــادرة إعــادة تصــور اقتصــاد اليمــن، موجــز سياســة رقــم 12، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة وشركــة 

https://sanaacenter.org/files/Rethinking_Yemens_Economy_No12_ ،2022 ديــب روت الاستشــارية ومركــز البحــوث التطبيقيــة بالشراكــة مــع الشرق )كاربــو(، يوليو/تمــوز 

ــطس/ آب 2023. ــع في 28 أغس ــوج إلى الموق ــم الول ــة(. ت ــخة الإنجليزي Ar.pdf، ص 21 )النس

https://thedocs.worldbank.org/en/  ،2020 الثــاني  يناير/كانــون   28 الــدولي،  البنــك   ،”2019 الأول  ديســمبر/كانون   - باليمــن  الاقتصاديــة  المســتجدات  أحــدث  الشــهري:  “التقريــر   [24[

.2023 أغســطس/آب   28 في  الموقــع  إلى  الولــوج  تــم   .doc/101381580219591628-0280022020/original/YemenUpdateDec.2019ara.pdf

https://www.youtube.com/ ،2022 25] ”لقــاء خــاص | مــع وزيــر النفــط والمعــادن ســعيد الشــماسي. الحلقــة الكاملــة )10 سبتمبر/أيلــول(، قنــاة الغــد الــمشرق على يوتيــوب، 10 سبتمبر/أيلــول[

watch?v=QcQtPn1ENZU. تــم الولــوج الى رابــط القنــاة في 28 أغســطس/ آب 2023.

]26] “نشرة ربــع ســنوية: نشرة التطــورات الاقتصاديــة والنقديــة”، البنــك المركــزي اليــمني، العــدد 9، ديســمبر/كانون الأول 2022م، https://cby-ye.com/files/64070576e4ef2.pdf. تــم الولــوج 

إلى الموقــع في 28 أغســطس/ آب 2023.

ــاني 2022،  ــن الث ــة، 22 نوفمبر/تشري ــات الاستراتيجي ــاء للدراس ــز صنع ــن الأول 2022”، مرك ــهر أكتوبر/تشري ــن لش ــر اليم ــة - تقري ــالي للحكوم ــتقرار الم ــدد الاس ــة يه ــوانئ النفطي ــتهداف الم ]27] “اس

.2023 أيلــول  26 سبتــمبر/  https://sanaacenter.org/ar/the-yemen-review/october-2022/19072. تــم الولــوج إلى الموقــع في 

]28] “التقرير السنوي 2022”، البنك المركزي اليمني، https://cby-ye.com/files/64a1f54c878e1.pdf. تم الولوج إلى الموقع في 28 أغسطس/ آب 2023.

https://sanaacenter.org/files/Rethinking_Yemens_Economy_No12_Ar.pdf
https://sanaacenter.org/files/Rethinking_Yemens_Economy_No12_Ar.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/101381580219591628-0280022020/original/YemenUpdateDec.2019ara.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/101381580219591628-0280022020/original/YemenUpdateDec.2019ara.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=QcQtPn1ENZU
https://www.youtube.com/watch?v=QcQtPn1ENZU
https://cby-ye.com/files/64070576e4ef2.pdf
https://sanaacenter.org/ar/the-yemen-review/october-2022/19072
https://cby-ye.com/files/64a1f54c878e1.pdf
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تُســتخدم عائــدات النفــط والغــاز الحكوميــة لدفــع رواتــب موظفــي القطــاع العــام فــي 
مناطقهــا - بمــا فــي ذلــك رواتــب أفــراد الجيــش والأمــن - وهــو شــرط واصلــت الجماعــة 

ضغطها من أجل انتزاعه.

ــوارد  ــن الم ــورد م ــدًا لم ــاره تبدي ــاز باعتب ــط والغ ــر النف ــون تصدي ــا أدان الحوثي لطالم
الوطنيــة، مهدديــن بعواقــب فــي حــال اســتمراره. ومــع إجهــاض مســاعيهم للاســتيلاء 
ــى  ــم عل ــعِ أيديه ــى وض ــاوض عل ــي التف ــلهم ف ــوة، وفش ــط بالق ــول النف ــى حق عل
ــز الحوثيــون مباشــرة علــى تعطيلهــا. فــي 8] و9]  ــرادات المتأتيــة مــن القطــاع، ركّ الإي
ــيمة  ــاء النش ــن مين ــة للحوثيي ــيّرة تابع ــرات مس ــتهدفت طائ ــرين الأول، اس أكتوبر/تش
النفطــي فــي شــبوة، حيــث كانــت ترســو ناقلــة النفــط »هانــا« الرافعــة للعلــم 
ــان  ــيّرتان تابعت ــان مس ــتهدفت طائرت ــرين الأول، اس ــر/ تش ــي ]2 أكتوب ــي.]29] ف التنزان
للحوثييــن مينــاء الضبــة النفطــي فــي مديريــة الشــحر بحضرمــوت، حيث كانت تســتعد 
ناقلــة النفــط اليونانيــة »نيســوس كيــا« لتحميــل النفــط.]30] لــم تعلــن الحكومــة وقتها 
عــن إصابــات أو أضــرار، إلا أن الناقلــة المُشــار إليهــا غــادرت دون تحميــل النفــط البالــغ 
مليونــي برميــل. فــي 25 أكتوبر/تشــرين الأول، أغلقــت الســلطات المحليــة مينــاء المكلا 
بعــد رصــد طائــرات حوثيــة مُســيّرة، وفــي ]2 نوفمبر/تشــرين الثانــي أعلنــت الحكومــة 
عــن هجــوم آخــر بطائــرة مســيّرة علــى مينــاء الضبــة.]]3] علــى وقــع هــذه الهجمــات، 
ــة  ــن المتعامل ــركات التأمي ــحن )وش ــركات الش ــض ش ــل رف ــي ظ ــادرات ف ــت الص توقف
ــي  ــدر الرئيس ــف المص ــى توق ــا أدى إل ــتهداف، مم ــرّض للاس ــرة بالتع ــا( المخاط معه
لإيــرادات الحكومــة. هــذا ويُقــدر البنــك الدولــي تراجــع الإيــرادات الســنوية لعــام 2023 

بنسبة 40%.]32]

https://sanaacenter. ،2022 29] “الحوثُيــون يســتهدفون المــوانئ النفطيــة - تقريــر اليمــن لشــهر أكتوبر/تشريــن الأول 2022”، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 22 نوفمبر/تشريــن الثــاني[

ــول 2023. ــوج إلى الموقــع في 26 سبتــمبر/ أيل ــم الول org/ar/the-yemen-review/october-2022/19070. ت

https://apnews.com/ ،2022 30] أحمــد الحاج، “طائــرات مــسيرة للمتمرديــن في اليمــن تســتهدف ســفينة يونانيــة في أحــد المــوانئ التابعــة للحكومــة”، أســوشيتد بــرس، 22 أكتوبر/تشريــن الأول[

article/iran-houthis-middle-east-sanaa-yemen-04ce841d3268f200e393bf7d71e767e3. تــم الولــوج إلى الموقــع في 28 أغســطس/ آب 2023.

https://apnews.com/article/mid-  ،2023 الثــاني  22 نوفمبر/تشريــن  بــرس،  النفــط”، أســوشيتد  “اليمــن: طائــرات مــسيرة حوثُيــة تســتهدف ســفينة في مينــاء لتصديــر  ]31] أحمــد الحاج، 

.2023 آب  أغســطس/   28 في  الموقــع  إلى  الولــوج  تــم   .dle-east-business-yemen-sanaa-houthis-c115994692a5c2db28f14d74895e00c3

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099428110302320055/pdf/IDU- ،2023 32] “المرصــد الاقتصــادي لليمــن: هــل يلــوح الــسلام في الأفــق؟” البنــك الــدولي، خريــف[

0a359010908b260414b0bcbf09b88470c232d.pdf. تــم الولــوج إلى الموقــع في 26 أكتوبــر/ تشريــن الأول 2023.

https://sanaacenter.org/ar/the-yemen-review/october-2022/19070
https://sanaacenter.org/ar/the-yemen-review/october-2022/19070
https://apnews.com/article/iran-houthis-middle-east-sanaa-yemen-04ce841d3268f200e393bf7d71e767e3
https://apnews.com/article/iran-houthis-middle-east-sanaa-yemen-04ce841d3268f200e393bf7d71e767e3
https://apnews.com/article/middle-east-business-yemen-sanaa-houthis-c115994692a5c2db28f14d74895e00c3
https://apnews.com/article/middle-east-business-yemen-sanaa-houthis-c115994692a5c2db28f14d74895e00c3
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099428110302320055/pdf/IDU0a359010908b260414b0bcbf09b88470c232d.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099428110302320055/pdf/IDU0a359010908b260414b0bcbf09b88470c232d.pdf
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تتوفــر فــرص محــدودة لإنعــاش صــادرات النفــط والغــاز، حيــث تُعــدّ إمكانيــات تكريــر 
النفــط محليًــا لتلبيــة الطلــب المحلــي علــى الوقــود وخفــض الإنفــاق الحكومــي علــى 
الــواردات ضئيلــة وغيــر مُمكنــة فــي الوقــت الراهــن، كــون ذلــك ســيتطلب اســتثمارات 
هائلــة وبيئــة تشــغيلية أكثــر أمانًــا. بيــد أن المفاوضــات الســعودية الجاريــة مــع 
ــر  ــا لتوفيــر ظــروف آمنــة لإعــادة تصدي الحوثييــن هــي الســبيل الأكثــر احتمــالًا وضمانً
ــب  ــع روات ــاز لدف ــط والغ ــدات النف ــتخدام عائ ــم باس ــون رغبته ــدى الحوثي ــط،. أب النف
موظفــي القطــاع العــام فــي مناطقهــم، وهــي مســألة تضغــط الجماعــة مــن أجلهــا 

وقد تزعزع الاستقرار في مناطق سيطرة كلا الطرفين. 

ــا  ــن منطقيً ــاج، لك ــطة الإنت ــم أنش ــف معظ ــى توق ــادرات إل ــي للص ــق الحال أدى التعلي
نتوقــع اســتئناف الصــادرات فــي مرحلــة مــا فــي المســتقبل. يُمكــن للحكومــة تعبئــة 
ــر/ ــي يناي ــادر ف ــا الص ــذ قراره ــة لتنفي ــراءات ملموس ــاذ إج ــر اتخ ــة عب ــرادات إضافي إي
كانــون الثانــي، برفــع ســعر البنزيــن المُكــرّر محليًــا فــي مــأرب بنســبة %80] تقريبًــا، مــن 
5]] ريــال يمنــي، إلــى 487.5 ريــال يمنــي للتــر الواحــد. بيــع الوقــود بأســعار مدعومــة 
بشــكل كبيــر حَــرَم الحكومــة مــن نحــو 200 مليــار ريــال يمنــي ســنويًا، كونــه يُبــاع بأقــل 
مــن %9] مــن الســعر المحــرر الســائد فــي أســواق الوقــود المحليــة التــي تســيطر عليهــا 
ــاد  ــات الفس ــه ديناميكي ــا تتخلل ــا م ــم غالبً ــن الدع ــكل م ــذا الش ــن ه ــة.]33] لك الحكوم
وهنــاك حاجــة إلــى إجــراء مزيــد مــن الدراســات الدقيقــة حــول قــدرة الشــريحة الفقيــرة 

من السكان على تحمّل أي ارتفاع في أسعار الوقود.

فضــلا عــن ذلــك، أتاحــت إعــادة فتــح موانــئ الحديــدة لاســتقبال الشــحنات التجاريــة 
ــي  ــة ف ــلع المنتج ــى الس ــا عل ــف اعتماده ــن لوق ــلطات الحوثيي ــانحة لس ــة س فرص
مناطــق ســيطرة الحكومــة. فخــلال فتــرة الصــراع، ظلــت بعــض القطاعــات مُتحــدّة علــى 
المســتوى الوطنــي، حيــث اســتمر تصديــر غــاز الطهــي المُنتــج محليــا فــي منشــأة صافر 
بمــأرب إلــى المناطــق التــي يســيطر عليهــا الحوثيــون حتــى خــلال ذروة القتــال. مــع 
تخفيــف القيــود علــى مينــاء الحديــدة، بــات بإمــكان الحوثييــن الآن اســتيراد الغــاز عبره، 
وعلــى ضوئــه شــرعوا بفــرض حظــر علــى نقــل وبيــع الغــاز المنتــج محليــا فــي مايــو / 

أيار 2023.]34]

]33] تقــوم مصفــاة مــأرب حاليــا بتكريــر 7000-8000 برميــل يوميــا )في المتوســط(. يخُصّــص حــوالي 3000 برميــل لتلبيــة الاحتياجــات التشــغيلية لمحطــات توليــد الطاقــة ووحــدات الجيــش المرابطــة 

في مــأرب، في حين يبــاع المتبقــي )أي مــن 4000 إلى 5000 برميــل( محليــا بســعر 3500 لــكل أســطوانة ســعة 20 لترا. وبمــا أن البرميــل الواحــد يســع حــوالي 159 لترا، تقُــدّر الإيــرادات التي تقــوم 

الحكومــة بتحصيلهــا حاليــاً )مــن عائــدات النفــط المكــرر والمبــاع محليــا( حــوالي 50 مليــار ريــال يــمني ســنويا. إذا بيعــت نفــس الكميــة بســعر 447.5 ريــالا يمنيــا )وهــو الســعر المنصــوص عليــه في 

القــرار الحكومــي(، فسترتفــع الإيــرادات النفطيــة إلى 139 مليــار ريــال يــمني ســنويا، أمــا إذا بيعــت نفــس الكميــة بســعر الســائد في الســوق للوقــود المســتورد محليــا )والبالــغ 900 ريــال يــمني لــلتر 

الواحــد(، فســيولد ذلــك إيــرادات ســنوية تقــدر بنحــو 257 مليــار ريــال يــمني.

https://sanaacenter.org/ ،2023 34] “الحوثُيــون يحظــرون توريــد غــاز الطهــي المنتــج محليــا – تقريــر اليمــن لشــهر مايو/أيــار 2023”، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 22 يونيو/حزيــران[

the-yemen-review/may-2023/20390. تــم الولــوج إلى الموقــع في 28 أغســطس/ آب 2023.

https://sanaacenter.org/the-yemen-review/may-2023/20390
https://sanaacenter.org/the-yemen-review/may-2023/20390
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يُعــد الإنتــاج الحالــي لاســطوانات غــاز الطهــي ضخــم علــى المســتوى المحلــي، حيــث 
يتــم بيــع مــا يقــرب مــن 65,000] أســطوانة كل يــوم، بســعر 00],2 ريــال يمنــي، بينمــا 
تبلــغ الإيــرادات الشــهرية المتأتيــة مــن مبيعــات غــاز الطهــي حوالــي 10.4 مليــار ريــال 
يمنــي. اقترحــت الحكومــة فــي يناير/كانــون الثانــي رفــع ســعر الأســطوانة إلــى 3000 
ريــال يمنــي، وأصــدر مجلــس القيــادة الرئاســي مرســوما يدعــم هــذا الإجــراء، لكــن ذلــك 
لــم يلــق آذانــا صاغيــة مــن قبل الســلطات فــي مــأرب، علماً بــأن رفع أســعار الاســطوانات 

قد يُولد ما يصل إلى 5 مليارات ريال يمني شهريا من الإيرادات الإضافية.

وأخيــرًا، مــن المهــم التطــرق إلــى منشــأة بلحــاف للغــاز الطبيعــي المُســال، الــذي يُعــد 
أكبــر مشــروع اســتثماري فــي اليمــن. بلغــت حصــة الإيــرادات المتأتيــة مــن الغــاز 
الطبيعــي المســال فــي الموازنــة العامــة لعــام 4]20 مبلــغ 158.3 مليــار ريــال يمنــي )أي 
مــا يعــادل نحــو 40] مليــون دولار أمريكــي(.]35] توقــف الإنتــاج فــي المنشــأة منــذ انــدلاع 
الصــراع، إلا أن الارتفــاع الكبيــر فــي أســعار الغــاز الطبيعي المُســال فــي الأســواق العالمية 
فــي أعقــاب الغــزو الروســي لأوكرانيــا أدى إلــى مضاعفــة تكلفــة الفرصــة الضائعــة مــن 
ــوم  ــة الي ــح للحكوم ــن أن تُتي ــة كان يمك ــدرة إنتاجي ــك ق ــي تمتل ــأة، الت ــف المنش توق
إيــرادات تُقــدر بنحــو 2 مليــار دولار ســنويًا علــى الأقــل.]36] احتمــالات اســتئناف صــادرات 
الغــاز المُســال واردة فقــط فــي إطــار تســوية سياســية أوســع نطاقــا أو اتفــاق أمنــي،]]3] 
لكــن يُمكــن فــي الوقــت الراهــن علــى الأقــل تهيئــة المنشــأة لتصبــح جاهــزة للتشــغيل 

متى سنحت الفرصة.

الضرائب والرسوم الجمركية 

ــع  ــن رف ــلطات الحوثيي ــت س ــعودية، ضمن ــة الس ــع الحكوم ــات م ــار المفاوض ــي إط ف
القيــود المفروضــة مــن قِبــل التحالــف والتســريع للآليــة الرقابيــة للأمــم المتحــدة علــى 
حركــة الاســتيراد عبــر موانــئ الحديــدة.]38] ومــع الســماح الآن للســلع التجاريــة بدخــول 
المينــاء، تحــرك الحوثيــون لحظــر تدفــق الســلع المســتوردة بــرِا عبــر مينــاء عــدن الــذي 
تســيطر عليــه الحكومــة. عــرض الحوثيــون رســومًا جمركيــة اقــل علــى البضائــع 
المســتوردة، وقطعــوا الطريــق أمــام الشــاحنات المتجهــة شــمالًا إلى مناطق ســيطرتهم، 
مهدديــن التجــار بعــدم الســماح لهــم بممارســة التجــارة فــي تلــك المناطق، إذا اســتمروا 
فــي اســتيراد البضائــع عبــر الموانــئ اليمنيــة الجنوبيــة.]39] فــي أغســطس/آب 2023، 

ــع في 8  ــوج إلى الموق ــم الول ــمبر/كانون الأول http://centralbank.gov.ye/App_%20Upload/Ann_rep2015AR.pdf ،2015 ت ــمني، 31 ديس ــزي الي ــك المرك ــنوي 2015”، البن ــر الس ]35] “التقري

مــارس/آذار 2022.

]36] حسب تقديرات الوحدة الاقتصادية لمركز صنعاء.

]37] “مســتقبل محفــوف بالمخاطــر لقطــاع النفــط والغــاز في اليمــن في ظــل تكثيــف محادثُــات الــسلام”، وكالــة ســتاندرد آنــد بــورز جلوبــال / كومومــيتي إنســايتس )مــؤشر الســلع الأوليــة(، 28 يونيــو/

https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/oil/062823-feature-yemens-oil-and-gas-sector-faces-precar- ،2023 حزيــران

ious-future-as-peace-talks-intensify. تــم الولــوج إلى الموقــع في 26 سبتــمبر/ أيلــول 2023.

https://www.reuters.com/ ،2023 ــة رويترز، 26 فبراير/شــباط ــة”، وكال ــذ ســنوات في إطــار الهدن ــع من ــة بالبضائ ــدة يســتقبل أول ســفينة محمل ــاء الحدي ــه وعــادل الخضر “مين ــد الل ــد عب ]38] خال

world/middle-east/yemens-hodeidah-receives-first-ship-carrying-general-cargo-years-amid-truce-push-2023-02-26/. تــم الولــوج إلى الموقــع في 28 أغســطس/ 

آب 2023.

https://sanaacenter.org/the-ye- ،2023 39] “احتــدام التنافــس للســيطرة على الــواردات – تقريــر اليمــن لشــهر مــارس/آذار 2023”، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 14 أبريل/نيســان[

ــطس/ آب 2023. ــع في 28 أغس ــوج إلى الموق ــم الول men-review/march-2023/20003. ت

http://centralbank.gov.ye/App_%20Upload/Ann_rep2015AR.pdf
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/oil/062823-feature-yemens-oil-and-gas-sector-faces-precarious-future-as-peace-talks-intensify
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/oil/062823-feature-yemens-oil-and-gas-sector-faces-precarious-future-as-peace-talks-intensify
https://www.reuters.com/world/middle-east/yemens-hodeidah-receives-first-ship-carrying-general-cargo-years-amid-truce-push-2023-02-26/
https://www.reuters.com/world/middle-east/yemens-hodeidah-receives-first-ship-carrying-general-cargo-years-amid-truce-push-2023-02-26/
https://www.reuters.com/world/middle-east/yemens-hodeidah-receives-first-ship-carrying-general-cargo-years-amid-truce-push-2023-02-26/
https://sanaacenter.org/the-yemen-review/march-2023/20003
https://sanaacenter.org/the-yemen-review/march-2023/20003
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فرضــت ســلطات الحوثييــن رســومًا جمركيــة باهظــة علــى حركــة التجــارة البريــة، ممــا 
دفــع التجــار مجــددًا إلــى تغييــر مســار شــحنات بضائعهــم. نتيجــة لذلــك، تدفــق مــا 
يصــل إلــى 50 مليــار ريــال يمنــي شــهريًا مــن الرســوم الجمركيــة بشــكل غيــر مباشــر مــن 

قنوات الحكومة إلى قنوات سلطات الحوثيين.]40] 

جــاءت هــذه الخطــوة فــي توقيــت مثالــي بالنســبة لســلطات الحوثييــن –حيــث تزامــن 
رفــع القيــود المفروضــة علــى مينــاء الحديــدة مــع مســاعٍ حثيثــة وفاشــلة للحكومــة 
لزيــادة إيراداتهــا مــن خــلال رفــع الرســوم الجمركيــة. كانــت الحكومــة قــد أدخلــت فــي 
ــعر  ــع س ــك رف ــي ذل ــا ف ــة، بم ــات الاقتصادي ــن الإصلاح ــة م ــي، حزم ــون الثان يناير/كان
صــرف الــدولار الجمركــي علــى الســلع المســتوردة بنســبة %50 )مــن 500 إلــى 50] ريــال 
يمنــي لــكل دولار أمريكــي( فــي المناطــق الخاضعــة لســيطرتها، فــي إطــار مســاعيها 
لتعويــض الانخفــاض فــي قيمــة الريــال اليمنــي. كانــت مصلحــة الجمــارك الحكوميــة 
قــد أفــادت فــي وقــت ســابق عــن نمــو الإيــرادات الجمركيــة بالفعــل بنســبة 99.65% 
لتصــل إلــى ]]5 مليــار ريــال يمنــي فــي عــام ]202، مقارنــة بعــام 2020،]]4] عقــب رفــع 
ســعر صــرف الــدولار الجمركــي فــي يوليــو/ تمــوز ]202، مــن 250 إلــى 500 ريــال لــكل 

دولار أمريكي. 

وفقــا للبنــك المركــزي اليمنــي فــي عــدن )المُــدار من قبــل الحكومــة(، ارتفعــت الإيرادات 
ــار  ــى 90] ملي ــل إل ــرة ]202-2022، لتص ــلال الفت ــبة %36 خ ــة بنس ــة والجمركي الضريبي
ريــال يمنــي، وهــو مــا شــكّل حصــة %]4 مــن إجمالــي الإيــرادات العامــة. لكــن بمجــرد 
فقــدان الحكومــة احتكارهــا للــواردات عبــر موانئهــا، أصبحــت الزيــادة المقترحــة فــي 
ســعر صــرف الــدولار الجمركــي أقــل جاذبيــة للتجــار. هــذا وتُظهــر البيانــات الصــادرة عــن 
 )ACAPS- ــم ــدرات التقيي ــن )التابعــة لمشــروع ق ــع الأداء الاقتصــادي لليم ــادرة تتب مب
تراجــع كبيــر فــي حجــم الــواردات المتدفقــة عبــر ميناء عــدن]42] مــن %47.8 إلــى 22.7% 

)من إجمالي واردات اليمن(.

تُعــد الإيــرادات الضريبيــة والجمركيــة مصــدرا هامــاً للإيــرادات الوطنيــة، حيــث شــكلت 
حوالــي %30 مــن إيــرادات الحكومــة فــي عــام 2022، مقارنــة بـــ %58 لحصــة إيــرادات 
النفــط والغــاز.]43] يعــد معــدل تحصيــل الضرائــب فــي اليمــن مــن بيــن الأدنــى علــى 
مســتوى العالــم، نتيجــة ضعــف الامتثــال للقوانيــن الضريبيــة حتــى منــذ مــا قبــل اندلاع 
الصــراع، حيــث بلــغ متوســط الإيــرادات الضريبيــة المحصلــة للفتــرة 3-2008]20، 6.68% 
فقــط مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، مقارنــة بنحــو %5] فــي البلــدان ذات الاقتصــادات 

]40] “محافــظ المركــزي اليــمني يميــط اللثــام عــن خفايــا كارثُيــة حــول اقتصــاد اليمــن”، موقــع عــدن حــرة، 26 فبراير/شــباط https://www.aden-hura.com/news/29728 ،2023. تــم الولــوج إلى 

الموقــع في 28 أغســطس/ آب 2023.

]41] “رئيــس المصلحــة 571 إيــرادات الجمــارك خلال 2021 بنســبة زيــادة 99%”، مصلحــة الجمــارك اليمنيــة، 20 يناير/كانــون الثــاني https://customs-ye.com/posts.php?id_n=22 ،2022. تــم 

الولــوج إلى الموقــع في 28 أغســطس/ آب 2023.

]42] مشروع قــدرات التقييــم )ACAPS(، “الــواردات” | مبــادرة تتبــع الأداء الاقتصــادي لليمــن، https://yemen.yeti.acaps.org/imports/. تــم الولــوج إلى الموقــع في 25 أكتوبر/تشريــن الأول 

.2023

]43] “التقرير السنوي 2022”، البنك المركزي اليمني، https://cby-ye.com/files/64a1f54c878e1.pdf. تم الولوج إلى الموقع في 28 أغسطس/ آب 2023.

https://www.aden-hura.com/news/29728
https://customs-ye.com/posts.php?id_n=22
https://yemen.yeti.acaps.org/imports/
https://yemen.yeti.acaps.org/imports/
https://cby-ye.com/files/64a1f54c878e1.pdf


إعادة تصور الاقتصاد اليمني | ديسمبر 142023

التحديات أمام تنمية مصادر الإيرادات العامة في اليمن

ــار  ــي 4.7 ملي ــارة حوال ــى خس ــوء الإدارة إل ــاد وس ــر والأردن.]44] أدى الفس ــة كمص المماثل
دولار أمريكــي بصــورة ضرائــب غيــر محصلــة، حيــث لــم يتجــاوز عــدد دافعــي الضرائــب 
المســجلين بحلــول عــام 3]20، ســوى 3080 وهــذا الرقــم يظــل ضيئــلا  فــي بلــد يبلــغ 

عدد سكانه 25 مليون نسمة.]45]

يتخــذ التهــرب الضريبــي أشــكالاً عــدة، حيــث يلجــأ معظــم رجــال الأعمــال إلــى تســجيل 
ــب أقــل، أو دفــع رشــاوى  ــى الواقــع بهــدف دفــع ضرائ ــه عل ــاح أقــل ممــا يحققون أرب
ــي  ــة ف ــة، أو المراوغ ــع للضريب ــل الخاض ــاء الدخ ــض وع ــل خف ــب مقاب ــاة الضرائ لجب
العمليــة وتجنــب دفــع أي ضرائــب. تنتشــر ظاهــرة التهــرب الضريبــي غالباً بين الشــركات 
الصغيــرة والمتوســطة، حيــث لا تتجــاوز الضرائــب المحصلــة مــن تلــك الشــركات نســبة 
ــرا مــن  ــى الرغــم مــن أنهــا تُمثــل جــزءا كبي ــرادات الضريبيــة، عل ــي الإي %5 مــن إجمال
النشــاط الاقتصــادي باعتبــار أن %99.6 مــن الشــركات فــي اليمــن هــي صغيــرة أو 

متوسطة.]46]

ــي  ــة ف ــرة طويل ــذ فت ــة من ــل القائم ــن الخل ــم مواط ــى تفاق ــاكل إل ــذه المش أدت ه
تحصيــل الرســوم الجمركيــة وغيرهــا مــن الضرائــب، بمــا فــي ذلــك ظهــور أوجــه عــدة 
مــن الفســاد واستشــرائه فــي المكاتــب الحكوميــة المُدرجــة تحــت الهيــكل التنظيمــي 
لمصلحــة الضرائــب التابعــة للحكومــة، الأمــر الــذي يشــجع دافعــي الضرائــب علــى عــدم 
ــاك أيضــاً تســرّب  ــر. هن ــرادات كبي ــال بالقوانيــن ويحــرم الحكومــة مــن مصــدر إي الامتث
مالــي كبيــر فــي آليــة تحصيــل الرســوم الجمركيــة، حيــث يتــم تحصيــل 30 إلــى 40% 
ــزء  ــب الج ــم نه ــن يت ــي حي ــة، ف ــتحقة للحكوم ــة المس ــوم الجمركي ــن الرس ــط م فق
ــل  ــة تحصي ــد عملي ــات لرص ــى آلي ــار إل ــاد والافتق ــات الفس ــة ممارس ــي نتيج المتبق
ــة بشــكل كاف فــي مراكــز التخليــص  ــى الكــوادر المؤهل ــك إل الرســوم الجمركيــة وكذل

الجمركي.]]4]

أدت ظــروف الصــراع وعــدم دفــع رواتــب القطــاع العــام إلــى تفاقــم هــذه القضايــا. نصب 
ــة  ــر قانوني ــومًا غي ــوا رس ــم وفرض ــة به ــش خاص ــاط تفتي ــن نق ــش والأم ــراد الجي أف
كمصــدر إضافــي للإيــرادات.]48] ألقــت القــدرة المحــدودة للحكومــة وعجزهــا الإداري، إلــى 
ــا التــي ولّدهــا النــزاع، بظلالهــا علــى الزخــم لإدخــال  جانــب الاحتياجــات الأكثــر إلحاحً

إصلاحات.

]44] محمــد مهــدي عبــد عبيــد و إدواتي إبراهيــم و نــورازا مــات أوديــن، “تحقيــق في محــددات الامتثــال الضريبي لــلشركات اليمنيــة الصناعيــة الصــغيرة والمتوســطة باســتخدام نمــوذج فــيشر”، المجلــة 

الدوليــة للتأهيــل النــفسي والاجتماعــي، المجلــد 23، العــدد https://core.ac.uk/download/pdf/328825853.pdf ،2020 ،04. تــم الولــوج الى الموقــع في 26 أكتوبــر/ تشريــن الأول 2023.

]45] دانيــا غرينفيلــد “أجنــدة اليمــن الاقتصاديــة: ضروريــات أبعــد مــن مجــرد البقــاء على المــدى القــصير”، مركــز رفيــق الحريــري وبرامــج الشرق الأوســط في المجلــس الأطــلسي، ديســمبر/كانون الأول 

https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2013/12/Yemens_Economic_Agenda.pdf ،2013. تــم الولــوج الى الموقــع في 26 أكتوبــر/ تشريــن الأول 2023.

https://etd. ،2017 46] لطفــي حســن علي الطــافي، “محــددات عــدم الامتثــال الضريبي لــلشركات اليمنيــة الصــغيرة والمتوســطة: دور المنظــور الــديني الإسلامــي”، جامعــة أوتــارا ماليزيــا، يوليو/تمــوز[

uum.edu.my/7605/1/s900007_01.pdf. تــم الولــوج الى الموقــع في 26 أكتوبــر/ تشريــن الأول 2023.

]47] مقابلة أجريت مع مسؤول حكومي في يناير/كانون الثاني 2023.

https://sanaacenter.org/ar/publications-all/ ،2023 48] كــيسي كومبــس وصلاح علي صلاح، “أوزار الحــرب على طُــرق اليمــن”، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 26 يناير/كانــون الثــاني[

main-publications-ar/19410. تــم الولــوج إلى الموقــع في 28 أغســطس/ آب 2023.

https://core.ac.uk/download/pdf/328825853.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2013/12/Yemens_Economic_Agenda.pdf
https://etd.uum.edu.my/7605/1/s900007_01.pdf
https://etd.uum.edu.my/7605/1/s900007_01.pdf
https://sanaacenter.org/ar/publications-all/main-publications-ar/19410
https://sanaacenter.org/ar/publications-all/main-publications-ar/19410
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الخدمات العامة 

الكهرباء

تعيــش مناطــق جنــوب اليمــن فــي خضــم أزمــة كهربــاء، مــع تقــوّض قــدرة الحكومــة 
علــى تحمّــل تكاليــف الوقــود الــلازم لتشــغيل محطــات توليــد الطاقــة. قــدم البرنامــج 
ــي  ــر/ تشــرين الثان ــود فــي شــهر نوفمب ــار اليمــن منحــة وق ــة وإعم الســعودي لتنمي
الماضــي، تُقــدّر بأكثــر مــن 1.2 مليــون طــن متــري مــن الديــزل والمــازوت، بقيمــة 422 
ــير  ــة. تش ــن 80 محط ــر م ــر أكث ــة عب ــد الطاق ــل تولي ــن أج ــي، م ــون دولار أمريك ملي
التقديــرات إلــى أن الحكومــة تدفــع حوالــي 00] مليــون دولار أمريكــي شــهريًا لتأميــن 

وقود إضافي.]49] 

ــدودة  ــة المح ــدرة الحكوم ــان، وق ــهر أبريل/نيس ــي ش ــة ف ــة المنح ــاء صلاحي أدى انته
ــى  ــة إل ــد الطاق ــلازم لتشــغيل محطــات تولي ــود ال ــن الوق ــة الاحتياجــات م ــى تلبي عل
ــهر  ــلال أش ــب خ ــي الطل ــع تنام ــة م ــول، خاص ــرات أط ــي لفت ــار الكهربائ ــاع التي انقط
ــى  ــة عــدن عل ــة المؤقت ــي، يحصــل ســكان العاصم ــت الحال ــي الوق ــف الحــارة. ف الصي
ــا. وكانــت الســلطات فــي عــدن  خدمــات الكهربــاء لمــدة لا تتجــاوز أربــع ســاعات يوميً
ــة  ــة المركزي ــاب الحكوم ــى حس ــرادات إل ــد الإي ــع توري ــزة بمن ــرة وجي ــدّدت لفت ــد ه ق
وتوجيههــا لتلبيــة الاحتياجــات المحليــة فــي المحافظــة.]50] ومــع تفاقــم أزمــة الكهرباء 

وارتفاع درجات الحرارة، اندلعت الاحتجاجات والمظاهرات في المحافظات الجنوبية. 

قــد يتيــح التمويــل الســعودي المُعلــن عنــه مؤخــرًا نوعًــا مــن المتنفــس، لكــن يظــل 
هنــاك ســوء إدارة لقطــاع الكهربــاء فــي اليمــن المعتمــد علــى الإعانــات الضخمــة، فــي 
ظــل المعــدل المتدنــي لتحصيــل فواتيــر الخدمــات المســتحقة.]]5] أشــار البرنامــج 
ــت %]  ــاء بلغ ــر الكهرب ــداد فواتي ــبة س ــى أن نس ــن إل ــار اليم ــة وإعم ــعودي لتنمي الس
فقــط مــن إجمالــي مــا أُنفــق عبــر منحــة المشــتقات النفطيــة الســعودية خــلال الفترة 
ــتهلاك  ــة الاس ــط تعرف ــم متوس ــم دع ــوز ]202.]52] يت ــو/ تم ــى يولي ــار إل ــو/ أي ــن ماي م
ــيطر  ــي تس ــق الت ــي المناط ــة ف ــالات يمني ــغ ] ري ــاعة لتبل ــو واط/ س ــي للكيل المنزل
ــي %3 فقــط مــن تعرفــة الاســتهلاك فــي المناطــق التــي  عليهــا الحكومــة، أي حوال
ــعر  ــا س ــاء حاليً ــة للكهرب ــة العام ــددت المؤسس ــث ح ــون، حي ــا الحوثي ــيطر عليه يس
ــت  ــك، كان ــا. فضــلًا عــن ذل ــالًا يمنيً ــو واط/ ســاعة بـــ 238 ري ــة الاســتهلاك للكيل تعرف

هناك عمليات نهب واسعة لمشتقات الوقود من محطات الطاقة.

]49] “محافــظ البنــك المركــزي في لقــاء خــاص”، قنــاة اليمــن الفضائيــة على اليوتيــوب، 11 يونيو/حزيــران https://www.youtube.com/watch?v=-klpWNroBZA ،2023. تــم الولــوج إلى رابــط 

القنــاة في 28 أغســطس/ آب 2023.

]50] “محافــظ عــدن التابــع للانتقــالي يوجــه بمنــع توريــد الإيــرادات إلى البنــك المركــزي”، المصــدر أونلايــن، 12 يونيو/حزيــران https://almasdaronline.com/articles/275832 .2023. تــم الولــوج 

إلى الموقــع في 28 أغســطس/ آب 2023.

ــاء في اليمــن”، إعــادة تصــور اقتصــاد اليمــن، موجــز سياســة رقــم 24، شركــة ديــب روت الاستشــارية و مركــز صنعــاء للدراســات  ]51] أكــرم محمــد المحمــدي، “أولويــات تعــافي وإصلاح قطــاع الكهرب

الاستراتيجيــة و وكاربــو، 25 مايو/أيــار https://sanaacenter.org/ar/publications-all/main-publications-ar/14304 ،2021، تــم الولــوج إلى الموقــع في 28 أغســطس/ آب 2023.

https://saudioilgrant.org/themes/bootstrap/img/ ،52] “التقريــر الربعــي الأول )مايــو إلى يوليــو( مــن منحــة المشــتقات النفطيــة لعــام 2021”، البرنامــج الســعودي لتنميــة وإعمــار اليمــن[

ــطس/ آب 2023. ــع في 28 أغس ــوج إلى الموق ــم الول report/08385b497687cf38427ac5d817f47dc0.pdf. ت

https://www.youtube.com/watch?v=-klpWNroBZA
https://almasdaronline.com/articles/275832
https://sanaacenter.org/ar/publications-all/main-publications-ar/14304
https://saudioilgrant.org/themes/bootstrap/img/report/08385b497687cf38427ac5d817f47dc0.pdf
https://saudioilgrant.org/themes/bootstrap/img/report/08385b497687cf38427ac5d817f47dc0.pdf
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مــن المرجّــح أن يلعــب هــذا الدعــم لتعرفــة الاســتهلاك الكهربائــي دورًا فــي ترســيخ 
أوجــه القصــور البالغــة وممارســات الفســاد علــى نطــاق واســع، لكنــه يُعــد أيضًــا أحــد 
أهــم سياســات الدعــم الاجتماعــي القائمــة فعــلًا فــي المناطــق الحكوميــة. بالتالــي، 
يُستحســن اعتبارهــا نفقــات يُمكــن تقليصهــا عوضًــا عــن النظر إليهــا كمصدر للإيــرادات، 
ــح  حيــث ســيترتب علــى إدخــال إصلاحــات فــي هــذا الشــأن صعوبــات بســبب المصال
المحليــة الراســخة والافتقــار للتمويــل الــلازم لتحســين وصيانــة البنيــة التحتيــة القائمة. 

في جميع الأحوال، لم يعد النظام الحالي مستدامًا. 

قطاع الاتصالات

قبــل انــدلاع الصــراع، شــكل قطــاع الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات فــي اليمــن، ثانــي 
ــط  ــاع النف ــد قط ــلاد )بع ــي الب ــلات الأجنبية ف ــة والعم ــرادات المالي ــدر للإي ــر مص أكب
والغــاز(.]53] يُــدار قطــاع الاتصــالات مركزيــا مــن صنعــاء، وبالتالــي تســيطر ســلطات 
الحوثييــن علــى غالبيــة الإيــرادات الماليــة المتأتيــة مــن القطــاع )معظمهــا مــن الرســوم 
والضرائــب المفروضــة علــى شــركات الهواتــف المحمولــة(. عانــى القطــاع خســائر 
ــة  ــر البني ــة تدمي ــراع، نتيج ــدلاع الص ــذ ان ــي من ــار دولار أمريك ــو 4.1 ملي ــة بنح فادح
ــود  ــن، والقي ــئ اليم ــي موان ــة ف ــدات ذات الصل ــادرة المع ــالات، ومص ــة للاتص التحتي
التشــغيلية التــي فرضهــا الصــراع والتــي لا تتيح الاســتغلال الكامــل لخدمــات الإنترنت.]54] 
بالإضافــة إلــى ذلــك، أدت الانقســامات المؤسســية والسياســية والمطالبــات الماليــة مــن 
قبــل الســلطات فــي صنعــاء وعــدن إلــى شــلل القطــاع والحــد مــن قدرتــه علــى تقديــم 

الخدمات بحرية على المستوى الوطني.

https://thedocs.worldbank.org/en/  ،2023 فبراير/شــباط   21 الــدولي،  البنــك   ،”2020 الثــاني  يناير/كانــون  باليمــن-  الاقتصاديــة  المســتجدات  أحــدث  الشــهري:  “التقريــر   [53[

doc/901061582293682832-0280022020/original/YemenEconomicUpdateJanuaryEN.pdf. تــم الولــوج إلى الموقــع في 26 أكتوبــر/ تشريــن الأول 2023؛ ص. 6 )بالنســخة 

الإنجليزيــة(: “احتــل ]قطــاع الاتصــالات[ المرتبــة الثانيــة بعــد قطــاع النفــط والغــاز كمصــدر للإيــرادات ولتوليــد العملــة الأجنبيــة”.

]54] منصــور البــشيري، “آثُــار الصراع على قطــاع الاتصــالات في اليمــن”، إعــادة تصــور إقتصــاد اليمــن، موجــز سياســية رقــم 21، شركــة ديــب روت الاستشــارية و مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة 

و كاربــو، 11 يناير/كانــون الثــاني https://sanaacenter.org/ar/publications-all/main-publications-ar/12723 ،2021. تــم الولــوج الى الموقــع في 26 أكتوبــر/ تشريــن الأول 2023.

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/901061582293682832-0280022020/original/YemenEconomicUpdateJanuaryEN.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/901061582293682832-0280022020/original/YemenEconomicUpdateJanuaryEN.pdf
https://sanaacenter.org/ar/publications-all/main-publications-ar/12723
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تــم تقســيم معظــم شــركات الاتصــالات والمؤسســات المملوكــة للحكومــة لتصبــح تحت 
ــاع  ــعة قط ــزاع بتوس ــرة الن ــلال فت ــون خ ــرَع الحوثي ــة، وشَ ــراف المتحارب ــيطرة الأط س
ــة  ــيطرتهم لتلبي ــة لس ــق الخاضع ــي المناط ــة ف ــات التكنولوجي ــالات والإمكاني الاتص
ــرادات  ــة الإي ــت، ومضاعف ــول والإنترن ــف المحم ــات الهات ــى خدم ــد عل ــب المتزاي الطل
الضريبيــة المتأتيــة مــن القطــاع. فــي المقابــل، حــدّت الإدارة السياســية والاقتصاديــة 
ــوق  ــتجابة للس ــي أو الاس ــب الحال ــة الطل ــى تلبي ــا عل ــن قدرته ــة م ــزأة للحكوم المج
المتناميــة لخدمــات الاتصــالات فــي المناطــق الخاضعــة لســيطرتها، والتــي قــد توفــر 
ــدة  ــة جدي ــة بواب ــنت الحكوم ــول 8]20، دش ــبتمبر/ أيل ــي س ــة. ف ــرادات إضافي ــا إي له
باســم »عــدن نــت« لتوفيــر خدمــات الإنترنــت بتقنيــة الجيــل الرابــع )4G(، إلاّ أن نطــاق 
التغطيــة اقتصــرت علــى عــدن وظــل توســعها إلــى محافظــات أخــرى بطيئــا نســبيا.]55] 
أدى ســوء التخطيــط فــي الســوق، ومحدوديــة الاســتثمار، والممارســات الاحتكاريــة إلــى 
ارتفــاع الأســعار وظهــور ســوق موازيــة )ســوداء( تبيــع أجهــزة المــودم الخاصــة بخدمــة 

»عدن نت« بتكلفة تتجاوز القدرة الشرائية لمعظم السكان.

ــادة  ــل إع ــن أج ــالات م ــة للاتص ــة الدولي ــل البواب ــادة تفعي ــا إع ــة أيضً ــن للحكوم . يمك
توجيــه المكالمــات الدوليــة عبــر الشــركات العاملــة داخــل المناطــق الحكوميــة، وهــو 
ــالات  ــركة الاتص ــن ش ــك. تدي ــن ذل ــة م ــرادات المتأتي ــل الإي ــا بتحصي ــمح له ــا سيس م
ــى  ــن عل ــي يتعيّ ــة، بالتال ــي للحكوم ــون دولار أمريك ــو 300 ملي ــا بنح ــعودية حاليً الس
الأخيــرة التحــرك مــن أجــل تحصيــل هــذا الديــن علــى الفــور. باعــت الحكومــة مؤخــراً 
%0] مــن أصــول شــركة الاتصــالات الحكوميــة لشــركة إماراتيــة علــى الرغــم مــن معارضة 
مجلــس النــواب، مشــيرة للحاجــة إلــى اســتثمارات إضافيــة في القطــاع. تظــل التداعيات 

المالية لهذه الصفقة غير واضحة المعالم حتى الآن.]56]

الإنفاق الحكومي

بشــكل عــام، يُمكــن تصنيــف الإنفــاق الحكومــي إلــى عــدة فئــات: رواتــب القطــاع العام، 
والســلع، والخدمــات، والصيانــة ومدفوعــات الديــون، وفوائــد القــروض، والنفقــات 
الرأســمالية. تُعــد فاتــورة الرواتــب البنــد الأكبــر فــي موازنــة الإنفــاق الحكومــي، حيــث 
تســتنزف جــزءا كبيــرا مــن المــوارد العامــة، وتضخمهــا فــي اليمــن هــو نتيجــة تراكميــة 
لعــدة عقــود مــن الفســاد المالــي والإداري حيــث تضــم الآلاف مــن العمالــة الوهميــة– أي 
موظفيــن لا يمارســون وظائفهــم أو غيــر موجوديــن مــن الأســاس- و«الموظفيــن 
المزدوجيــن«، الذيــن يتلقــون عــدة رواتــب مــن مصــادر مختلفــة فــي القطــاع. تفاقمــت 
ــن  ــزاع آلاف المجندي ــراف الن ــت أط ــد أن أدرج ــرب، بع ــرة الح ــلال فت ــكلة خ ــذه المش ه
الجــدد فــي كشــوف الرواتــب. أدرجــت الحكومــة اليمنيــة عشــرات الآلاف مــن المقاتليــن 
فــي أجهزتهــا العســكرية والأمنيــة، ممــا أدى إلــى اتســاع فجــوة العجــز فــي الموازنــة،]]5] 

]55] نفس المرجع السابق.

]56] “الحكومــة تصــادق على صفقــة شراكــة مــثيرة للجــدل لتقديــم خدمــات الاتصــالات – تقريــر اليمــن لشــهر أغســطس/آب 2023”، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 14 سبتمبر/أيلــول 2023، 

https://sanaacenter.org/the-yemen-review/august-2023/20835. تــم الولــوج الى الموقــع في 26 أكتوبــر/ تشريــن الأول 2023.

]57] “تضخــم يفــوق القــدرات الماليــة: الحاجــة إلى إصلاح نفقــات رواتــب القطــاع العــام”، مبــادرة إعــادة تصــور إقتصــاد اليمــن، موجــز سياســة رقــم 16، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة وشركــة 

الى  الولــوج  تــم   ./https://devchampions.org/ar/publications/policy-brief/Inflated_Beyond_Fiscal_Capacity  ،2019 سبتمبر/أيلــول   23 وكاربــو،  الاستشــارية  روت  ديــب 

ــن الأول 2023. ــر/ تشري الموقــع في 26 أكتوب

https://sanaacenter.org/the-yemen-review/august-2023/20835
https://devchampions.org/ar/publications/policy-brief/Inflated_Beyond_Fiscal_Capacity/
https://devchampions.org/ar/publications/policy-brief/Inflated_Beyond_Fiscal_Capacity/
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حيــث ارتفــع الإنفــاق علــى الرواتــب بنســبة %48 تقريبــا، مــن 556 مليــار إلــى ]82 مليــار 
ــب  ــع روات ــدة ورف ــة جدي ــة لإدراج عمال ــي ]]20 و8]20، نتيج ــن عام ــي، بي ــال يمن ري

موظفي الخدمة المدنية بنسبة %30 أواخر عام 8]20.]58]

ــور  ــى الأج ــي عل ــال يمن ــار ري ــة 8]8 ملي ــة اليمني ــت الحكوم ــام 2020، أنفق ــي ع  ف
والرواتــب، وهــو مــا شــكّل %]5 مــن إجمالــي الإنفــاق العــام فــي المناطــق التــي تســيطر 
ــع  ــب لجمي ــور والروات ــى الأج ــه عل ــم إنفاق ــا ت ــا م ــم تقريب ــذا الرق ــادل ه ــا. يع عليه
موظفــي القطــاع العــام فــي موازنــة عــام 4]20 )أي قبــل انــدلاع الصــراع(. فــي أحــدث 
ــك  ــي ذل ــا ف ــة )بم ــر النفطي ــرادات غي ــت الإي ــام 2022، بلغ ــة ع ــي للحكوم ــر مال تقري
الإيــرادات الضريبيــة والجمركيــة( حوالــي 806 مليــارات ريــال يمنــي، وهــو مــا لا يغطــي 

سوى حوالي %94 من فاتورة الرواتب، أو %30 من إجمالي الإنفاق العام.

علــى ضــوء ذلــك، يتعيــن علــى الحكومــة اتخاذ خطــوات لترشــيد الانفــاق علــى الرواتب 
المتضخمــة وآليــة تمويــل القطــاع الأمنــي المشــرذم وغيــر المنظــم. بــدأت الحكومــة 
تتحــرك فــي أغســطس/ أب 2023، لصــرف رواتــب موظفــي الخدمــة المدنيــة وأفــراد 
الجيــش وقــوات الأمــن عبــر البنــوك الخاصــة،]59] فــي ظــل المعارضــة القويــة للنقابــات 
العماليــة علــى الوضــع القائــم. كمــا يجــري اتخــاذ تدابيــر جديــدة للتحقــق مــن هويــات 
المســتفيدين ومنــع إدراج رواتــب جنــود وهمييــن فــي الكشــوفات، وهــو مــا قــد يحقــق 
وفــورات كبيــرة إذا تــم المضــي قُدمًــا فــي هــذه الخطــة. فضــلًا عــن ذلــك، ينبغــي إلــزام 
القيــادات المدنيــة والعســكرية قانونًــا بالكشــف عــن مصــادر دخلهــم وأصولهــم، حيــث 
تســاهم زيــادة الشــفافية فــي تحســين كفــاءة النظــام وتســليط الضــوء علــى المجــالات 

التي يمكن فيها تقليص النفقات.

فضــلا عــن ذلــك، يتعيــن علــى الحكومــة اتخــاذ خطــوات عمليــة لخفــض الإنفــاق علــى 
ــي  ــم ف ــة التضخ ــاد أو معالج ــه فس ــا أوج ــي تخللته ــة والت ــر المنتج ــات غي القطاع
الاعتمــادات المرصــودة فــي الموازنــة، باعتبارهــا إجــراءات جوهريــة لتجنــب السياســات 
التضخميــة الراميــة الــى ســدّ العجــز المتزايــد فــي الموازنــة - كطباعــة الأوراق النقديــة 
الجديــدة عــن طريــق زيــادة حــدّ الســحب علــى المكشــوف مــن البنــك المركــزي – والتــي 

قد تؤدي إلى تدهور قيمة العملة وزعزعة استقرار الاقتصاد ككُل.

]58] نفس المرجع السابق. 

]59] “الحكومــة تصــادق على صفقــة شراكــة مــثيرة للجــدل لتقديــم خدمــات الاتصــالات – تقريــر اليمــن لشــهر أغســطس/آب 2023”، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 14 سبتمبر/أيلــول 2023، 

https://sanaacenter.org/the-yemen-review/august-2023/20835. تــم الولــوج الى الموقــع في 26 أكتوبــر/ تشريــن الأول 2023.

https://sanaacenter.org/the-yemen-review/august-2023/20835
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التوصيات

تشــكل الازمــة الاقتصاديــة الحاليــة تحديًــا غيــر مســبوق، وقــد يترتــب عليهــا تداعيــات 
يصعــب التكهــن بمآلاتهــا؛ فَالدولــة اليمنيــة عاجــزة ومكبلــة بالفعــل نتيجــة الاقتتــال 
ــزال الوضــع الإنســاني والاقتصــادي غيــر مســتقر.  ــة عــدم اليقيــن، ولا ي الداخلــي وحال
وبالتالــي، أي إفــلاس حكومــي ســيَعني انهيــارًا كامــلًا للخدمــات العامــة وقيمــة العملــة، 

وجعل واردات السلع الأساسية بعيداً عن متناول اليد.

صحيــح أن الدعــم غيــر المنتظــم مــن الســعودية والإمــارات هــو خطــوة مرحــب بهــا، إلا 
أنهــا يظــل غيــر كافــي، وقــد يُطيــل أمــد الاختــلالات القائمــة وأوجــه انعــدام الكفــاءة 
ــر  ــل واســتمرار الحكومــة فــي مــأزق تُجب ــى المــدى الطوي نتيجــة تعــذّر التخطيــط عل
فيــه علــى طلــب المســاعدات للخــروج مــن أزمــة ماليــة إلــى أخــرى. تمــس هــذه الأزمــة 
ــة عــدم الاســتقرار فــي معســكر الحكومــة  الاقتصاديــة كل أســرة يمنيــة، وتُعمّــق حال
المنقســم والمضطــرب أساسًــا. أحــد الشــروط الأساســية لإدخــال أي إصلاحــات هــو وجــود 
إرادة سياســية كافيــة، وقــد يضغــط الوضــع المالــي الحــرج حاليــاً باتجــاه تبنّــي تغييــر 
منهجــي تمــس الحاجــة إليــه. تــرد أدنــاه قائمــة ببعــض التوصيــات، لكــن يبقــى مــن 
المهــم النظــر فــي جميــع الســبل الكفيلــة باســترداد مصــادر الإيــرادات، واتخــاذ كافــة 

التدابير الممكنة لتسريع ذلك. 

التوصيات المتعلقة بقطاع النفط والغاز

والغــاز  	 النفــط  وتصديــر  إنتــاج  عمليــات  اســتئناف  مســألة  إدراج  ينبغــي 
كأولويــة فــي محادثــات الســلام الجاريــة. مــن المرجــح أن يــؤدي اســتئناف الصــادرات إلــى 
تخفيــف الضغــط المالــي علــى الحكومــة نتيجــة العجــز فــي الموازنــة العامــة، مــع إمكانية 
تخصيــص جــزء مــن الإيــرادات النفطيــة لتغطيــة فاتــورة أجــور القطــاع العــام فــي المناطق 
الخاضعــة لســيطرة الحكومــة )والتــي شــكلت أكثــر مــن نصــف إجمالــي الإنفــاق العــام فــي 
ــاق  ــات الإنف ــة احتياج ــى تغطي ــة عل ــدرة الحكوم ــن ق ــا سيُحس ــرة ]]20-]202(. كم الفت
الملحــة علــى وتوســيع نطــاق توفيــر الخدمــات العامــة )بمــا فــي ذلــك الكهربــاء(، 
وسيســاعد الحكومــة علــى الحــدّ مــن اقتراضهــا مــن البنــك المركــزي وتجنــب الآثــار 

التضخمية للسياسات النقدية التوسعية المعتمدة من قبلها. 

أيضًــا  	 الحكومــة  تتخــذ  قــد  الصــادرات،  لاســتئناف  الاســتعداد  أجــل  مــن 
تدابيــر لمنــع تدهــور المعــدات والبنيــة التحتيــة للمنشــآت النفطيــة، وتشــجيع الاســتثمار 
ــن  ــا أمك ــا حيثم ــتوى قدراته ــع مس ــودة، ورف ــاز الموج ــط والغ ــآت النف ــة منش ــي صيان ف
لتســهيل عمليــة الإنتــاج فــي المســتقبل. كمــا يمكــن أيضًــا تشــجيع المزيــد مــن عمليــات 
التنقيــب؛ فالطاقــة الإنتاجيــة والتكريريــة الحاليــة يمكــن أن تثمــر مبيعــات فــي الســوق 
المحليــة التــي تعانــي مــن نقــص المعــروض أو أن تُســتخدم لإنتــاج الكهربــاء. ورغــم أن 
اتخــاذ مثــل هــذه الخطــوات ســيتطلب اســتثمارات خاصــة أو أجنبيــة، إلا أنهــا ســتعزز فرص 
زيــادة الإيــرادات فــي المســتقبل، وخلــق فــرص العمــل، والتعجيــل باســتئناف الصــادرات 

حين تتوفر بيئة أكثر أمانًا.



إعادة تصور الاقتصاد اليمني | ديسمبر 202023

التحديات أمام تنمية مصادر الإيرادات العامة في اليمن

مشــتقات  	 لبيــع  بديلــة  طــرقٍ  عــن  البحــث  كذلــك  الحكومــة  علــى  يتعيّــن 
النفــط. فــي الســابق، كانــت الحكومــة تُنتــج وتبيــع النفــط فــي الأســواق الجاهــزة، إلا أن 
ــات  ــاف إمكاني ــرى، واستكش ــات أخ ــي ترتيب ــر ف ــتلزم النظ ــور يس ــي المتده ــا المال وضعه
ــع النفــط  ــى آخــر بي ــة، بمعن ــة المعدل ــع بالعقــود الآجل ــرادات مــن خــلال البي ــادة الإي زي
ــا  ــة خصمً ــتقدم الحكوم ــتقبل. س ــي المس ــحنها ف ــم ش ــبقًا ث ــق مس ــي المناط ــاز ف والغ
علــى الأرجــح فــي هــذا الترتيــب، إلا أن العائــدات قــد تبقــى كبيــرة. فضــلًا عــن ذلــك، يُمكن 
للحكومــة العمــل علــى اتخــاذ تدابيــر مؤقتــة، كبيــع النفــط للمشــترين الإقليمييــن 
الراغبيــن فــي تولــي تصديــره بأنفســهم. ســيتعيّن هنــا أيضًــا تقديــم خصــم يمتــصّ أي 
مخاطــر محتملــة منقولــة إلــى المشــترين، إلا أنــه ســيتيح الأمــوال التــي تشــتد الحاجــة 
ــم  ــب أن تت ــن يج ــترين الإقليميي ــط للمش ــع النف ــة لبي ــة أو صفق ــود آجل ــا. وأي عق إليه
بشــفافية، كمــا يجــب أن تراعــي الحكومــة احتمــال وجــود معارضــة سياســية لهــذا النهــج 

في إدارة الموارد.

 التوصيات المتعلقة بالضرائب والرسوم الجمركية وآليات الرقابة:

عائــدات  	 تحصيــل  آليــة  لتحســين  ملموســة  تدابيــر  اتخــاذ  الحكومــة  علــى 
ــي إطــار  ــن تبنّ الضرائــب والرســوم الجمركيــة وكيفيــة إدارتهــا. مــن هــذا المنطلــق، يتعيّ
شــامل وقــوي يضمــن الامتثــال للقوانيــن الضريبيــة وتنســيق جميــع الإجــراءات، بــدءاً مــن 
تحديــث آليــة تســجيل دافعــي الضرائــب وتقديــم الإقــرارات الضريبيــة، وصــولاً الــى إدارة 
ــد مــن  المدفوعــات المســتحقة مــن الضرائــب. وفــي هــذا الصــدد، ينبغــي اعتمــاد المزي

آليات التحقق لمكافحة أوجه الفساد والتهرب الضريبي.

أن  	 الحكومــة  علــى  يتعيّــن  الرقابــة:  زيــادة  خــال  مــن  الكثيــر  إنجــاز  يُمكــن 
تقيّــم أداء مســؤولي الأجهــزة المعنيــة بتحصيــل الإيــرادات بنــاء علــى معايير واضحــة، وأن 
تســتبدل المســؤولين غيــر المتمتعيــن بالكفــاءة المطلوبــة أو ذوي الأداء الضعيــف بأفــراد 
أكفــاء ومدربيــن بشــكل جيــد. كمــا يجــب أن تســعى إلــى فــرض الرســوم الجمركيــة علــى 
أســاس متســق، وتوحيــد الأنظمــة فــي كافــة المحافظــات التــي تســيطر عليها. مــن المهم 
تعييــن مســؤولين مؤهليــن فــي الأجهــزة المعنيــة بتحصيــل الإيــرادات، ويتعيّــن توحيــد 
آليــة تحصيــل الضرائــب والرســوم الجمركيــة حيثمــا أمكن ذلــك، وتســجيل وتقييــد الإيرادات 

المتأتية من هذه المصادر.

الموانــئ  	 فــي  الرقابــة  آليــة  تعزيــز  خــال  مــن  الجهــود  هــذه  رفــد  ينبغــي 
ــح  ــاذ اللوائ ــي، وإنف ــرّب الضريب ــب والته ــطة التهري ــن أنش ــدّ م ــة للح ــر الحدودي والمعاب
ــق  ــن، تطبي ــا أمك ــب، حيثم ــا يج ــة. كم ــذ المعني ــي المناف ــق ف ــكل متس ــة بش الجمركي
ــر المحــددة.  ــذ التدابي ــن الأخطــاء البشــرية وســوء تنفي ــة للحــدّ م ــة والآلي ــم الرقمي النُظُ
ــز  ــاف الحواف ــي واستكش ــص الجمرك ــراءات التخلي ــهيل إج ــك تس ــة كذل ــن للحكوم يمك
المحتملــة الممكــن توفيرهــا للمورديــن عبــر الموانــئ البحريــة التــي تســيطر عليهــا مــن 

أجل زيادة الشحنات التجارية وحركة البضائع عبر هذه الموانئ.

الضرائــب  	 تحصيــل  آليــة  تحســين  فــي  الحكومــة  جهــود  فشــل  حــال  فــي 
والرســوم الجمركيــة، يُمكــن إجــراء مزيــد مــن الدراســات لتحديــد الخدمــات التــي يمكــن أن 
تســتفيد مــن إدارتهــا بصــورة لامركزيــة ونقــل الصلاحيــات المطلوبــة إليهــا بســرعة 

بموجب مرسوم رئاسي.
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الإنفــاق  	 فــي  والمســاءلة  الشــفافية  تعزيــز  إلــى  تســعى  أن  الحكومــة  علــى 
العــام. يتمثــل أحــد التحديــات الرئيســية فــي اليمــن فــي ضمــان الكفــاءة فــي تخصيــص 
ــى  ــذا، عل ــن ه ــا م ــاد. انطلاق ــراء الفس ــة استش ــود نتيج ــدة بن ــى ع ــة عل ــوال العام الأم
الحكومــة اتخــاذ خطــوات لترشــيد الانفــاق علــى كشــوفات الرواتــب المتضخمــة وتمويــل 
القطــاع الأمنــي غيــر المنظــم والمفــكك حاليــاً. وينبغــي أن تعــزز الحكومــة جهودهــا فــي 
ــر  ــمل التدابي ــث تش ــة، بحي ــوك الخاص ــر البن ــام عب ــاع الع ــي القط ــب موظف ــرف روات ص
ــاد  ــن الفس ــد م ــة والح ــات العام ــة بالخدم ــابات المرتبط ــي الحس ــق ف ــة التدقي الإصلاحي
الإداري عبــر تدشــين نظــام تســجيل بيومتــري لجميــع العامليــن فــي القطــاع العــام. فضــلا 
عــن ذلــك، يجــب علــى الحكومــة إجــراء تقييــم لبنــود الإنفــاق الأخــرى فــي موازنتهــا، وأن 
تحــدد أولويــات الإنفــاق وضمــان ترشــيد النفقــات بالتركيــز فقــط علــى تلبيــة احتياجــات 

الإنفاق الملحة خلال فترة الأزمة.

التوصيات المتعلقة بالخدمات العامة )الكهرباء والاتصالات(:

القطاعيــن  	 بيــن  فعالــة  شــراكات  لخلــق  نمــاذج  استكشــاف  الحكومــة  علــى 
ــار الكهربائــي، فضــلا عــن دراســة إمكانيــة  ــع التي ــد وتوزي العــام والخــاص مــن أجــل تولي
خصخصــة القطــاع )ولــو جزئيــا( أو توفيــر التمويــل الــلازم لــه، أو ترشــيد الكهربــاء مــن خــلال 
ــاء  ــتحقة لق ــر المس ــل الفواتي ــاكل تحصي ــج مش ــد يعال ــذي ق ــبق وال ــع المس ــام الدف نظ
الخدمــات المقدمــة. كمــا أن إعــادة تأهيــل شــبكة الربــط الكهربائــي، إنشــاء بنيــة تحتيــة 
ــأنه أن  ــن ش ــة م ــبق الإلكتروني ــع المس ــم الدف ــاد نظ ــددة، واعتم ــة المتج ــادر الطاق لمص

يُحسن كفاءة توفير خدمات كهربائية يُعوّل عليها.

التعامــل  	 ينبغــي  خصخصتهــا  أو  العامــة  الخدمــات  قطــاع  لتحريــر  إجــراء  أي 
ــات  ــع حصــة مــن هــذه الخدم ــة فائقــة. ففــي زمــن الحــرب، قــد يفســح بي معــه بعناي
ــبة  ــة مناس ــاب آلي ــع غي ــح م ــرة التربّ ــي ظاه ــاد وتنام ــراء الفس ــال لاستش ــة المج العام
للتنظيــم والرقابــة، وســيلزم اتخــاذ خطــوات للحــد مــن تعــرّض المســتهلكين لصدمــة مــن 
ارتفــاع الأســعار، والتــي يمكــن أن تؤجــج مزيــدًا مــن الاضطرابــات الاجتماعيــة. فــي نفــس 
الوقــت، هنــاك خيــارات محــدودة لزيــادة الإيــرادات وخفــض النفقــات. وكمــا هــو الحــال مــع 
ــم  ــو الدع ــالًا ه ــا احتم ــاعدة وأكثره ــر المس ــدر لتوف ــل مص ــإن أفض ــرى، ف ــات الأخ القطاع
الخارجــي، وقــد يكــون هنــاك تمويــل دولــي كبيــر متــاح لمشــاريع الطاقــة المتجــددة، وهــو 
مــا قــد تســتفيد منــه الحكومــة. يتعيّــن علــى الحكومــة بــذل جهــود دبلوماســية لضمــان 
ــون  ــد تك ــاعدة ق ــى أي مس ــول عل ــعي للحص ــعودية، والس ــود الس ــة الوق ــد منح تجدي
متاحــة لتعزيــز الاســتثمارات التــي تشــتد الحاجــة إليهــا فــي هــذا القطــاع وإدخــال 

إصلاحات طويل الأمد، بما يُمكنها من النهوض مجددًا.

لمعالجــة  	 السياســات  علــى  مبنيــة  خطــط  وضــع  الحكومــة  علــى  يتعيــن 
التحديــات القائمــة فــي قطــاع الاتصــالات واســتغلال الفــرص القابلــة للتطبيــق للنهــوض 
ــة  ــة التحتي ــر البني ــة لتطوي ــتثمارية اللازم ــاريع الاس ــاد المش ــا اعتم ــي له ــا ينبغ ــه. كم ب

للاتصالات والتكنولوجيا بما في ذلك استقطاب الاستثمارات من القطاع الخاص.



مركز البحوث التطبيقية بالشراكة 
:)CARPO( مع الشرق

منظمـــة المانيـــة يتركـــز عملهـــا 
ـــم  ـــة بالأبحـــاث وتقدي ـــه علاق ـــا ل فيم
الاستشـــارات والتبـــادل، مـــع التركيـــز 
ـــر التعـــاون  على تنفيـــذ المشـــاريع عب
ــاب المصلحـــة  ــع أصحـ ــراكة مـ والشـ
ـــق  ـــك فري ـــط. يمتل ـــرق الأوس في الش
ـــذ  ـــة في تنفي ـــرات طويل CARPO خب
ـــركاء في  ـــع ش ـــاون م ـــاريع بالتع المش
ـــة  ـــون بمعرف ـــضاً يتمتع ـــم، وأي الإقلي

عميقـــة بالســـياق اليمنـــي. 
 www.carpo-bonn.org

الشركاء المنفذين
يتم تنفيذ هذا المشروع بالتعاون بين ثلاثة شركاء:

بتمويل مشترك من: بعثة الاتحاد الأوروبي وسفارة مملكة هولندا في اليمن.

ديب روت للاستشارات:

بقضايـا  تهتـم  استشـارية  شـركة 
التنميـة في اليمـن. تهـدف ديـب روت 
مـن شـركاء  لـكل  العـون  تقديـم  إلـى 
الخـاص  والقطـاع  الدولييـن  التنميـة 
ومنظمات المجتمـع المدني والحكومة 
بنـاء  تدخلاتهـم  لتوجيـه  اليمنيـة 
على فهـم أوسـع للسـياقات المحليـة 
والوطنيـة في اليمن وينـاء على أفضل 
الممارسـات الدوليـة. تتمتـع إدارة ديـب 
بخبـرة  الاستشـاري  ومجلسـها  روت 
طويلـة في القطاعيـن العـام والخـاص 
وفي منظمـات المجتمـع المدنـي في 

الدولـي. المسـتوى  وعلى  اليمـن 
www.deeproot.consulting

مركز صنعاء للدراسات 
الاستراتيجية:

هـو مركـز أبحاث مسـتقل يسـعى 
الإنتـاج  عبـر  فـارق  إحـداث  إلـى 
المعـرفي، مـع تركيـز خـاص على 
تغطـي  المجـاور.  والإقليـم  اليمـن 
إصـدارات وبرامـج المركـز، المتوفرة 
والإنجليزيـة،  العربيـة  باللغتيـن 
التطـورات السياسـية والاجتماعية 
بهـدف  والأمنيـة،  والاقتصاديـة 
المحليـة  السياسـات  على  التأثيـر 

والدوليـة. والإقليميـة 
 www.sanaacenter.org

حول “مبادرة إعادة تصور الاقتصاد اليمني”

ــا،  ــط بهـ ــة المرتبـ ــدى رواد التنميـ ــن ومنتـ ــاد اليمـ ــور اقتصـ ــادة تصـ ــادرة إعـ ــدف مبـ تهـ
للمســـاهمة في التقـــدم نحـــو تحقيـــق الـــسام والتنميـــة بشـــكل شـــامل ومســـتدام في 
ـــاركةفي  ـــن المش ـــن م ـــن اليمنيي ـــي: أ( تمكي ـــق التال ـــى تحقي ـــعي إل ـــر الس ـــك عب ـــن، وذل اليم
بنـــاء الـــسام الاقتصـــادي، ب( تحســـين فهـــم أهـــم مجـــالات السياســـات المتعلقـــة ببنـــاء 
ـــة  ـــن مؤسس ـــراكة بي ـــادرة بالش ـــذه المب ـــذ ه ـــن. تنف ـــف اليم ـــة ي ـــادي والتنمي ـــسام الاقتص ال
ديـــب روت لاستشـــارات، ومركـــز صنعـــاء للدراســـات الاســـتراتيجية، ومركـــز البحـــوث التطبيقيـــة 
ـــي وســـفارة المملكـــة  ـــن الاتحـــاد الأوروب ـــل م ـــك بتموي ـــع الشـــرق )CARPO( ، وذل بالشـــراكة م

الهولنديـــة في اليمـــن

ـــل على  ـــتراتيجية ، حاص ـــات الاس ـــاء للدراس ـــز صنع ـــل في مرك ـــرر ومحل ـــو مح ـــي ه ـــد وال ني
شـــهادات أكاديميـــة في التاريـــخ مـــن جامعـــة ييـــل، وفي إدارة النزاعـــات وفي علـــم الاقتصـــاد 
الدولـــي مـــن كليـــة الدراســـات الدوليـــة المتقدمـــة بجامعـــة جونـــز هوبكنـــز. نُشـــرت لـــه 
ــة Nationalities وصحيفتـــي The Daily Star و Now Lebanon مـــن  عـــدة مقـــالات في صحيفـ

ـــرى ـــة أخ ـــائل اعامي ـــن وس بي

info@sanaacenter.org :للتواصل: مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية، شارع حدة، صنعاء، اليمن | البريد الإلكتروني
www.sanaacenter.org

w w w. d e vc h a m p i o n s . o r g لمزيد من المعلومات والمنشورات السابقة:  
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